ОТЧЕТ

о работе временной депутатской комиссии Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по выявлению и расследованию обстоятельств и условий, приведших к трагическим событиям, произошедшим в республике в апреле - июне 2010 года, и даче им политической оценки

ОГЛАВЛЕНИЕ

ВВЕДЕНИЕ

В результате волны народных протестов в марте 2005 года был свергнут семейно-клановый режим президента А.Акаева. Власть перешла к Объединенному народному конгрессу, возглавляемого экс - премьер- министром К.Бакиевым, который в августе 2005 года был избран президентом Кыргызской Республики. В октябре 2007 года принята новая Конституция страны, которая учредила парламентские выборы по партийным спискам. В декабре 2007 года президентская партия «Ак-Жол» получила абсолютное большинство мест в парламенте.

Законодательными и другими нормативно-правовыми актами в стране была ограничена свобода собраний и митингов. Президент К.Бакиев усилил свой контроль над правительственными СМИ, а независимые СМИ вынудил прекратить свою деятельность.

В июле 2009 года К.Бакиев был переизбран на второй срок в качестве президента Кыргызской Республики. На важные государственные должности были назначены ближайшие родственники президента. В стране укрепился семейно-клановый режим К.Бакиева. Стала процветать коррупция. Разработавшая сыном президента республики Максимом Бакиевым так называемая «новая социально-экономическая стратегия развития страны» реализовала в жизнь значительное повышение цен на электроэнергию, коммунальные и телефонные услуги. Члены семьи К.Бакиева и его братья организовали незаконный вывоз из страны финансовые и материальные ресурсы. Все это вызвало резкое недовольство населения.

Оппозиционные силы республики запланировали и провели серию протестных акций. В ночь с 6 по 7 апреля 2010 года органы ГСНБ КР провели аресты лидеров оппозиционных партий и движений.

6апреля 2010 года прошли первые столкновения протестующих с силами правопорядка в городе Талас.

7апреля в столице государства на улицы вышли тысячи граждан выражая протест антинародным действиям власти и требуя освобождения задержанных лидеров оппозиции. В ходе столкновений протестующих с правоохранительными органами было применено оружие. В результате чего было убито 87 человек, сотни - ранены.

Президент К.Бакиев и его окружение бежало из г.Бишкек в Джалал- Абадскую область. Премьер-министр Д.Усенов сложил с себя полномочия. Власть перешла в руки лидеров оппозиции, которые образовали Временное Правительство Кыргызской Республики.

Декретом №1 от 7 апреля 2010 года Временное Правительство распустило парламент.

Находясь у себя «на малой родине» в Джалал-Абадской области К.Бакиев организовал противостояние с Временным Правительством, которое сопровождалось попытками захвата в городах Джалал-Абад и Ош зданий местных органов власти и силовых структур.

Учитывая нарастающую напряженность в противостоянии между К.Бакиевым и Временным Правительством, главы государств России, Казахстана и США, а также

 ОБСЕ приняли решение о необходимости вывоза К.Бакиева из страны и сложении им полномочий президента.

Однако К.Бакиев, его сын Максим Бакиев и брат Жаныш Бакиев, находясь за пределами Кыргызской Республики,' предприняли ряд усилий по дестабилизации общественно-политической ситуации в стране. Их сторонники в апреле-мае 2010 года организовали неоднократные попытки захвата в городах Джалал-Абад, Ош и Баткен местных органов власти. Появились первые жертвы при столкновении в г.Джалал-Абад.

Впоследствии 10-15 июня 2010 года в городах Ош и Джалал-Абад, а также на территории отдельных населенных пунктов Ошской и Джалал-Абадской областей произошли массовые столкновения между лицами кыргызской и узбекской национальностей. В результате этих столкновений пролилась кровь. Погибли 437 человек, число раненных превысило более двух тысяч человек, 33 человека числятся пропавшими безвести. Сгорело много жилых домов, торгово-промышленных и транспортных объектов.

Вновь избранный Жогорку Кенеш Кыргызской Республики на своем первом заседании принял Постановление об образовании временной депутатской комиссии по расследованию событий апреля-июня 2010 года и даче им политической оценки.

В состав временной депутатской комиссии вошли по 5 депутатов от каждой фракции, всего 25 человек.

С целью объективного, всестороннего и беспристрастного изучения обстоятельств, причин и последствий произошедших событий апреля-июня 2010 года члены комиссии более 10 раз выезжали в Ошскую и Джалал- Абадскую области. Организовали работу своих представительств в Джалал- Абадской областной и Ошской городской государственных администрациях, в которых работали эксперты из числа бывших руководителей правоохранительных органов и неправительственных организаций. Члены комиссии побывали непосредственно на местах, где произошли межнациональные столкновения. Опросили очевидцев и участников событий, а также руководителей правоохранительных и местных органов власти. Провели встречи не только с местным населением, но и с представителями СМИ, НПО, общественных организаций. Состоялся обмен мнениями с членами национальной комиссии Абдыганы Эркебаева и международной комиссии Кимо Кильюнена.

Проанализирована информация как открытых, так и закрытых источников информации, аудио-видео материалов, а также архивные документы.

1.Этнополитическая история территории Кыргызстана

В середине II тысячелетия в Центральной Азии, в том числе и в Кыргызстане, образовались этнополитические объединения, ставшие предшественниками современных тюркских народов. Возникли тюркские письменность, литература, религия, самобытная культура.

В течении длительного времени тюркские народы имели общие традиции и общую историю. Смена одних племен другими не означала их полного исчезновения, они сохранялись в новых этнических и государственных образованиях, иногда под другими названиями.

Термин «тюрк» (сильный, крепкий) является собирательным, впоследствии он превратился в этническое наименование племенного объединения «тюрк-болун». Позднее этим термином стали обозначать и различные кочевые племена, вошедшие в состав тюркского каганата.

Хронология существования каганатов, сама по себе, является достаточно серьезным доказательством того, что междоусобные войны между разными племенами и правителями имели место на изучаемой территории с момента их возникновения. Историки выделяют следующие причины разделения и трансформации каганатов:

борьба за власть между правителями и племенными объединениями;

борьба за раздел и передел собственности (войны и столкновения между племенами);

Имеется большое количество упоминаний о столкновениях на территории Ферганской долины. Поводы к столкновениям были достаточно разнообразны, однако, изучая требования восставших племен (этнических групп) видно, что в этих распрях существовало две существенные причины: борьба за территорию и контроль над экономическими ценностями.

Изучая хронологию существования каганатов, а также частоту упоминания подавления недовольства этнических групп, которые входили в состав каганатов, можно сделать вывод о том, что столкновения между племенами или этническими группами исторически не являются из ряда вон выходящими или несвойственными территории событиями. Частота внутренних восстаний и заметного проявления недовольства определяется периодом в 20-30 лет, что равно периоду взросления одного поколения. Фактически, в истории существования каганата описывается 3-4 крупные междоусобицы.

Рассматривая этот факт с точки зрения этнопсихологии, можно сделать следующий вывод: на изучаемой территории в период существования каганатов случалось достаточное количество межэтнических столкновений на этноэкономической и этносоциальной почве.

То есть, на протяжении исторического процесса, мы наблюдаем борьбу за территорию, сепаратистские тенденции и открытое противостояние, которое зависит от социально-политических и социально-экономических причин.

Исторический процесс и особенности его прохождения на территории Кыргызстана дают основания выдвинуть следующие тезисы в отношении межэтнических конфликтов:

1.Конфликты, территориальные, политические, экономические, социальные или смешанные, всегда имели этническую окраску.

2.Исторический стереотип народов древних каганатов говорит о том, что «социальная и историческая справедливость заключается в борьбе против правящего этноса».

3.Исторические источники делают акцент именно на борьбу между народами каганатов, насильственные действия и вооруженные столкновения между ними.

4.В ходе исторического процесса не было найдено решения проблеме постоянного противостояния этносов, то есть проблема ни разу не была решена до настоящего времени.

Период нахождения Кыргызстана в составе СССР также характеризуется большим количеством подобного рода конфликтов, однако, есть две основные особенности:

а)
столкновения подавлялись на ранних стадиях, усугубляя латентную фазу конфликта;

б)
информация о столкновениях была засекречена и недоступна широкой общественности.

Политика Советского Союза основывалась на сильной централизованной системе управления союзными республиками со стороны России, однако, это не избавило СССР от локальных конфликтов. В указанный период эти явления были достаточно жестоко подавлены центральной властью, этническая проблема решалась силовыми методами, такими как депортация, переселение, этнические чистки и т.д. Эти меры дали временное облегчение межэтнического противостояния, однако, положили начало другим негативным явлениям, таким как:

-обострение противоречий между неправящими этносами, так как проявлять противоречия к правящему этносу было опасно;

-создание глубинных этнических обид и накопление глубинных противоречий между этносами в связи с невозможностью открыто демонстрировать этнические обиды.

В то же время, мелкие конфликты с этнической окраской подавлялись посредством системы органов безопасности и внутренних дел, глубинные противоречия не разрешались, объективная этническая нетерпимость подавлялась идеологическими методами. То есть, проблема не решалась, она лишь загонялась в глубины сознания и передавалась из поколения в поколение. О чем свидетельствуют трагические события конца 80-х годов прошлого столетия, которые произошли в г.Баку, Фергане, Нагорном Карабахе, Оше и других районах СССР.

В частности, в марте 1990 года лица узбекской национальности, являющиеся депутатами Верховного Совета Киргизской ССР, ветеранами труда и Коммунистической партии обратились в Верховный Совет Советского Союза и Первому секретарю Компартии Киргизии Масалиеву A.M. с требованием рассмотреть вопрос о предоставлении автономии узбекскому населению, с вытекающими из этого последствиями, т.е. решение вопроса о статусе узбекского языка, назначение на важнейшие партийные и советские должности лиц узбекской национальности и т.д.

В это же время создается и активно действует неформальное узбекское общественное объединение «Адолат».

В свою очередь молодежь кыргызской национальности требует выделения земельных участков вокруг г.Ош для индивидуального жилищного строительства и создает объединение «Ош аймагы».

Вышеуказанные процессы завершились трагическими ошскими событиями 4-7 июня 1990 года.

Эти трагические события явились следствием недостаточности работы с населением, особенно с молодежью, серьезных просчетов в безотлагательном решении вопросов землепользования и кадровой политики, что породило опасную ситуацию и напряженность в межнациональных отношениях.

Свою оценку трагическим событиям июня 1990 года в Ошской области дал и Верховный Совет СССР.

В постановлении Совета Национальностей Верховного Совета СССР от 26 сентября 1990 г. «О событиях в Ошской области Киргизской ССР», принятом по итогам работы депутатской группы, справедливо указывалось, что «события в Ошской области Киргизской ССР явились следствием крупных просчетов в национальной и кадровой политике; запущенности воспитательной работы среди населения; нерешенности острых экономических проблем; многочисленных фактов нарушения социальной справедливости. Первые руководители Киргизской ССР, а также области не извлекли уроков из ранее имевших место в республике межнациональных столкновений, проявили беспечность и недальновидность в оценке ситуации об активизации националистических элементов и назревшем конфликте, не приняли мер его предотвращения».

Постановление также рекомендовало Верховному Совету Киргизской ССР дать принципиальную политическую оценку событиям, произошедшим в Ошской области.

Но, как показало время, произошедшие события остались без должного внимания. В отставку подали только Заместитель Председателя Верховного Совета Кыргызской ССР Р.С.Кульматов, начальник УКГБ по Ошской области Мамеев A.M., Председатель Ошского облисполкома Бекболотов Ж. и секретари Ошского обкома партии Давыдов Н.П. и Бахапова С.

Вместе с тем, руководители, непосредственно виновные в тех трагических событиях, вплоть до недавнего времени оставались на высоких государственных постах.

А отдельные из них, в частности У.Сыдыков, находясь на заслуженном отдыхе, принял активное участие в событиях апреля-мая 2010 года, организовывая людей на захват власти.

2. Современный национализм, сепаратизм и насилие. Факторы, способствующие усилению борьбы за самоопределение.

Современный сепаратизм как политическая программа и ее следствие в форме насильственных действий формально основывается на ложно трактуемом принципе самоопределения: каждая этническая общность должна иметь собственную государственную оформленную территорию. Нынешние же национальные законодательства и общепринятые международно-правовые документы трактуют право народов на самоопределение, основываясь на признании существующей системы государств и право территориальных сообществ (а не этнических групп) формировать систему управления согласно демократически выраженной воле и не в ущерб остальному населению.

Современное самоуправление, особенно для небольших этнических групп, означает, прежде всего, право на более широкое участие в общественно- политическом процессе. Сепаратизм же в его нынешнем этническом варианте - это выход из существующей системы путем её разрушения с целью оформления государственности для отдельной этнической общности. Для сепаратистов самоопределение - всегда отторжение от общего государства, политическое и культурное разделение. В их трактовке самоопределение выступает в качестве разновидности национализма.

Современный национализм и сепаратизм, особенно вооруженный, имеет достаточное число безответственных лиц, прежде всего из местной политической элиты. Именно они, выступая под лозунгом «радетелей своего народа», в большинстве случаев преследуют свои узкоэгоистические цели- утверждения себя в качестве «лидеров государства» и создания новой «национальной» бюрократии, которой должен будет оплачивать «самоопределившийся народ». Цена самоопределения не важна, ибо сам принцип отделения объявляется священным принципом, не подлежащим ни обсуждению, ни сомнению. Борьба за свободу превращается в борьбу за собственных начальников.

Сепаратизм в большинстве случаев навязывает свою волю через силу и принуждение остального населения. Сила приобретается им через создание и вооружение экстремистских организаций. Причем оказывается достаточно много рекрутов для боевых групп в бедных (а подчас и богатых) обществах с ослабленной государственностью и кризисной экономикой. Набор боевиков проходит под популистские лозунги. Именно оружие и формирование групп боевиков, оставляющих свой мирный труд ради военного промысла, позволяют лидерам сепаратистов и националистов бросить вызов существующему государству.

Места компактного проживания кыргызов и узбеков, то есть новостройки (микрорайоны, кварталы) и махалля, являются объединениями (общинами) по территориальному признаку указанных национальностей.

Сегодня новостройка и махалля на юге Кыргызстана представляют собой сложное и многоплановое явление.

Они неоднородны социально. Часть их жителей, меньшая, имеет высшее образование, доступ к ресурсам, возможность занять свою нишу в современном обществе с перспективой соответствующей карьеры. Часть жителей несколько большая, чем предыдущая, это те, кто имеет мелкий и средний бизнес. Большая часть населения которая зарабатывает на жизнь неквалифицированным, низко оплачиваемым трудом в разных сферах, это реализаторы на рынках, тачечники-грузчики, перевозчики пассажиров и грузов и т.д.

Уровень собственного потенциала населения, которая зарабатывает на жизнь не квалифицированным, низкооплачиваемым трудом является низким, карьерный рост практически не возможным. Это приводит к неудовлетворенности, который может вылиться в социальный конфликт сопровождаемый психологическим фактором, то есть человек оправдывая и защищая свой образ жизни, ищет виноватого в своих бедах, создавая образ врага.

Есть еще одна проблема, которая всякий раз служит поводом инцидентов - это территориальная проблема.

В этих условиях в том, что не хватает свободных земель, отдельные из них взаимно обвиняют друг - друга. Снова срабатывает образ врага, за счет которого можно решить собственные проблемы. Причем варианты решения территориально-жилищной проблемы в плане расселения в многоквартирных домах, или переселения в другой район узбеками не приемлются вообще.

При совместных и смешанных условиях проживания национальностей практически исключены большие межнациональные конфликты и столкновения (не считая бытовых проявлений).

Это подтверждается тем, что в период июньских событий 2010 года в местах совместного (смешанного) проживания кыргызов и узбеков межнациональных столкновений не произошло. Они взаимно защищали и спасали друг - друга.

Образ врага еще дополняется и тем, что представительство в государственных органах и силовых структурах явно в пользу кыргызов. А значит все столкновения, которые возникают при обращении в паспортный стол, милицию, налоговую службу, социальный фонд и т.д. персонифицируются этнически: «везде они», и «они узбекам ходу не дают». Это происходит потому, что для простого жителя махалли, оправдание собственных ошибок и неудач идет за счет обвинения другого (образ врага).

В этих условиях, махалля и новостройка (микрорайон) являются идеальным механизмом для манипулирования их населения внешними силами.

Данное обстоятельство было эффективно использовано К.Батыровым и его сторонниками в своих антинародных замыслах.

После событий июня 2010 года узбекская махалля и кыргызская новостройка (микрорайон) на юге Кыргызстана проходят очередной виток трансформации. Часть кыргызов и узбеков, особенно пострадавшие, мелкие и средние бизнесмены, которые не имели отношения к организации конфликта, не участвовали в погромах, а понесли серьезные убытки, или просто пострадали, и те, кто участвовал в погромах, брал заложников уже являются в какой - то степени противоборствующими сторонами.

При наличии низкого уровня пассионарности населения задается вопрос «Кто виповат?» и формируется образ врага. Наличие образа врага - одна из основных характеристик социального конфликта.

Наличие образа врага, характерное для любого социально- экономического конфликта, обеспечивает периодические всплески агрессии, направленные на этого внешнего врага, за счет которого стремятся решить проблемы ( не носящие глубинного характера), такие как территориальные, статусные и т.д.

Созданию условий национализма, которое перерастает в борьбу за самоопределение, способствуют очень много факторов:

1.Деятельность мононациональных партий, движений и организаций, прибегающих к методам насилия.

2.Преступная деятельность криминальных сообществ, направленная на дестабилизацию ситуации.

3.Утрата государством контроля над экономическими и финансовыми ресурсами страны, оборотом оружия.

4.Ослабление системы охраны военных объектов - источников оружия.

5. Распространение среди различных слоев общества правового нигилизма.

В связи с распадом СССР самым уязвимым регионом Кыргызстана оказался южный регион республики. Резко упал жизненный уровень людей. Началась внутренняя и внешняя миграция.

Люди в поисках лучшей доли уезжают в Россию и Казахстан. По статистическим данным на сегодняшний день, мигранты из юга республики составляют около 700 тыс.человек.

На этом сложном социально-экономическом фоне существенно изменилась этническая структура населения республики и южных областей. Так, по итогам переписи 2009 года численность постоянного населения республики выглядит следующим образом: кыргызы -71%, узбеки-14,3%, русские -7,8%, другие -6,9%.

В Ошской области кыргызы составляют 68,6 %, узбеки - 28%, в г.Ош: кыргызы - 47,9% узбеки -44,2%, в Джалал-Абадской области: кыргызы - 71,8%, узбеки-24,8%.

За годы независимости велась определенная работа по выработке государственной политики в области национальных отношений.

Образование Ассамблеи народа Кыргызстана, основу которой составляют национально-культурные центры этнических меньшинств, проживающих в Кыргызской Республике, сыграли положительную роль в формировании гармоничных отношений между этносами в Кыргызстане. В том числе за годы независимости узбекское население смогло достичь больших успехов и имеет немалые достижения.

В республике в настоящее время функционируют 133 общеобразовательные школы с узбекским языком обучения. Были открыты Ошский кыргызско-узбекский университет и частный университет Дружбы народов имени А.Батырова в г.Джалал-Абад. При Ошском государственном университете действует Институт узбекского языка и литературы. Узбекские студенты обучаются также в других общереспубликанских и местных высших учебных заведениях.

В г.Ош 90 лет существует старейший в республике Академический музыкально-драматический театр имени Бабура. Издаются областные и районные газеты, функционируют частные теле-и радиостудии на узбекском языке.

Десятки представителей узбекской общины имеют ученые степени. Один из них удостоен высшего научного звания - академика Национальной Академии наук Кыргызстана.

Лучшие представители узбекской интеллигенции награждены высшими государственными наградами, званиями и премиями Кыргызстана.

Отдельные представители узбекской общины являются депутатами парламента, руководителями ведомств, акимами и заместителями районов и представителями местных (областных, районных и сельских) кенешей, имеют высшие воинские звания - генерал.

В то же время уровень представительства узбеков в центральных и местных органов власти не соответствует их реальной численности.

Наиболее низок такой показатель в личном составе армии, органов безопасности и внутренних дел, налоговой и таможенной служб, финансовой полиции, среди работников прокуратуры и в судейском корпусе.

Приведенные выше факты и цифры свидетельствуют о том, что какого- либо ущемления прав и свобод по отношению к узбекскому населению в Кыргызстане не было.

3. Предыстория июньских событий 2010 года (события апреля - мая 2010 года)

Мартовская революция 2005 года, на которую возлагали больше надежды кыргызстанцы, не достигла своей цели. Пришедшая в результате народных волнений 24 марта 2005 года власть во главе с К.Бакиевым в силу своей несостоятельности не смогла провести широкие политические и социально- экономические преобразования в государстве. Вместо этого К.Бакиев и его близкое окружение приступили к созданию правового поля и политических условий для полного семейного контроля над экономикой страны и установления авторитарного режима.

Энергетический коллапс 2008-2010 годов и продажа стратегических объектов («Кыргызтелеком», «Северэлектро», «Востокэлектро»), решение Правительства Кыргызстана во главе с Д.Усеновым с января 2010 года увеличить тарифы в два раза, а с июля 2010 года - в пять, введение дополнительных платежей за сотовую связь, газовый и бензиновый кризисы привели к резкому обострению ситуации в стране, вызвали негодование среди населения.

17 марта 2010 года лидеры оппозиции организовали и провели в г.Бишкеке Народный курултай. Народный курултай завершился принятием пакета требований к властям страны, выполнение которых ожидали в срок до 24 марта 2010 года. Это были следующие требования:

1.Отмена повышения тарифов на электроэнергию, тепло, горячее и холодное водоснабжение.

2.Признание незаконной и отмена продажи ОАО «Северэлектро» и «Кыргызтелеком».

3.Освобождение безвинно осуждённых генерала Исмаила Исакова, Эркина Булекбаева, Урана Рыскулова, Сапара Аргымбаева, прекращение уголовного преследования Аликбека Жекшенкулова и Кубанычбека Кадырова.

4.Отзыв поправок в Конституцию страны, ликвидация Центрального агентства по развитию, инвестициям и инновациям (ЦАРИИ) и других незаконных государственных органов.

5.Освобождение от занимаемых государственных должностей сыновей К.Бакиева - Максима и Марата, братьев -Жаныша, Адыла и Марата. Прекращение вмешательства сыновей, братьев и других членов семьи в деятельность государственных и местных органов власти.

6.Образование специальной комиссии с включением представителей оппозиции и гражданского сектора для полномасштабного расследования деятельности международного афериста Евгения Гуревича и его подельников, нанятых семьей Бакиевых и бесконтрольно управляющих всеми активами страны в последние несколько лет.

7.Восстановление свободы слова и закрытых средств массовой информации, прекращения избиения и запугивания журналистов, обеспечение трансляции радио «Азаттык» на всей территории страны, открытие доступа к независимым интернет-сайтам.

Однако режим К.Бакиева проигнорировал решения Народного курултая и стал готовиться к расправе с оппозиционными силами, которые запланировали свои акции на 7 апреля 2010 года, т.е. организация и проведение курултаев непосредственно в регионах республики.

В целях контроля над деятельностью лидеров оппозиции и работы курултаев, организуемых на местах, президент К.Бакиев на базе института президента КР, Секретариата Президента КР и руководителей силовых ведомств, организовал специальный Штаб, куда вошли К.Жороев, Д.Усенов, Ж.Бакиев, Э.Сатыбалдиев, Н.Турсункулов, О.Малеванная, З.Курманов, М.Суталинов, М.Конгантиев, Б.Калыев.

Все заседания Штаба проводились в кабинете руководителя аппарата Президента КР К.Жороева. Под контролем и распоряжением Штаба оказались не только СМИ, но и все силовые структуры - ГСНБ, МВД, прокуратура. Ему подчинялась вся местная власть: губернаторы, акимы. Штаб ставил жёсткие условия членам Правительства и местной власти по наведению порядка на местах, при этом требуя, не вступать ни в какие переговоры с участниками курултаев и митингов.

В ночь с 6 на 7 апреля и утром в Бишкеке, Таласе и Оше были задержаны лидеры оппозиции Б.Шерниязов, Э.Каптагаев, К.Душебаев, А.Атамбаев, О.Текебаев, Т.Сариев, депутат ЖК КР И.Омуркулов, А.Эркебаев, Э.Ибраимова, А.Артыков, Д.Чотонов. Власти намеревались обезглавить, оппозиционные партии и движения в предверии 7 апреля 2010 года. 6 апреля Штаб бросил все силы для подавления волнений в Таласе, чтобы погасить очаг народных волнений на месте, пока они не распространились на другие регионы. Возник конфликт между властными структурами и представителями местной оппозиции из-за задержания местной милицией одного из видных оппозиционеров Б.Шерниязова.

В результате данного конфликта митингующие захватили здания облгосадминистрации и УВД области. Захваченный ими министр Конгантиев М.Т. был жестоко избит.

Дальнейшей ход развития ситуации в республике принял драматический оборот.

В Бишкеке около офиса СДПК (Медиа Форум) начинают собираться протестующие, которых милиция попыталась разогнать.

В ходе столкновения протестующим удалось захватить оружие, боеприпасы и военное снаряжение у спецназовцев МВД и ГСНБ республики. Ими также были захвачены автотранспорт ГСНБ, в которых находилось большое количество оружия. Вооружившись захваченным оружием некоторые протестующие двинулись на центральную площадь «Ала-Тоо». Параллельно в Токмоке начался штурм госадминистрации. Захвачены к тому времени и смещены главы госадминистраций в Таласе, Токмоке, Сокулуке, Нарыне. На площади перед Белым домом расстреляны и смертельно ранены участники митинга, убиты милиционеры. Народ не отступал, он любой ценой готов был свергнуть существующий режим. С крыш Дома Правительства и близлежащих зданий в митингующих стреляли снайперы. Сторонниками оппозиции штурмом были взяты Дом Правительства, здание Парламента, Национальной телерадиокорпорации. Во время событий 7 апреля были сожжены здание и архив Генеральной прокуратуры, Налоговой инспекции Первомайского района. Было убито 87 человек, сотни человек получили ранения. Власть в стране взял на себя Центральный исполнительный комитет Народного курултая, в составе 14 человек, который образовал Временное Правительство. Президент К.Бакиев сбегает в Джалал-Абадскую область.

По факту расстрела мирного населения 7 апреля 2010 года на площади «Ала-Тоо» Генеральной Прокуратурой республики были возбуждены уголовные дела в отношении вышеуказанных членов штаба К.Бакиева . В ходе расследования уголовных дел установлено, что Председатель СГО КР Ж.Бакиев 7 апреля 2010 года осуществляя общее командование снайперскими группами УСН СГО КР, УСО «Альфа» ГСНБ КР и сотрудниками других силовых структур на территории Дома Правительства, явно выходя за пределы своих полномочий, в преступном сговоре с К.Бакиевым, Д.Усеновым, М.Суталиновым и М.Бакиевым отдавал заведомо незаконные приказы, по рации, о ведении прицельных выстрелов из огнестрельного оружия по мирным митингующим, которые находились за оградой Дома Правительства. В результате исполнения незаконных приказов председателя СГО Ж.Бакиева о применении огнестрельного оружия указанными снайперскими группами, а также сотрудниками других силовых структур КР против митингующих, погибло 87 лиц, а 306 лиц получили телесные повреждения (огнестрельные ранения) различной тяжести.

В отношении руководителей Администрации и Секретариата Президента КР, а также правоохранительных и силовых структур, входивших в состав штаба К.Бакиева 6-7 апреля 2010 года (К.Жороев, Н.Турсункулов, Ж.Бакиев, М.Суталинов, О.Малеванная, Э.Сатыбалдиев, Д.У сенов), возбуждены уголовные дела. В настоящее время проводятся судебные заседания по данным уголовным делам.

Различные стычки в г.Ош и в г. Джалал-Абад в период пребывания беглого Бакиева в южном регионе, майские события в селе Маевка Аламудунского района и с.Достук Ала-Букинском районе, захват «бакиевцами» зданий Баткенской, Джалал-Абад ской и Ошской обладминистраций и других объектов, поджог домов Бакиевых в их родовом селе, нападение на университет дружбы народов и применение оружия в результате чего появились первые жертвы выстраиваются в звенья единого плана.

Финальным аккордом данного плана было развязывание межнационального конфликта между кыргызами и узбеками, и возможное «возвращение на престол» семейно - кланового режима К.Бакиева.

В подтверждение вышеизложенного проследим ход развития ситуации в апреле-июне 2010 года.

Семейно-клановым режимом предпринята попытка разжигания национального конфликта между кыргызами с одной стороны и турками (и даже с русскими) с другой стороны в отдельных районах Чуйской области (Сокулукский, Чуйский и Аламудунский районы).

В результате чего в близи г.Токмок иве. Маевка Аламудунского района на почве беспорядков погибло 5 человек и получили ранения различной тяжести 28 человек.

Параллельно вокруг г.Бишкек происходят массовые захваты земельных участков.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что захваты земельных участков перерастали в межнациональные конфликты. Организаторами этих захватов умело использовался лозунг «На кыргызской земле-кыргыз без кыргызской земли».

Отдельные лица, а также различного рода общественные организации пытаются организовать и провести в столице республики митинги, с определенными требованиями, в том числе в поддержку тех или иных экс- чиновников.

Трудом больших усилий Временное Правительство и местные органы власти с использованием силовой составляющей (правоохранительные органы и народные дружины) сумели выправить ситуацию и не допустили массового кровопролития в г.Бишкеке и Чуйской области.

Вместе с тем процессы и события параллельно происходят и постепенно перемещаются в Ошскую и Джалал-Абад скую области.

8 апреля 2010 года в своем родовом селении Тейит Сузакского района объявляется президент К.Бакиев в сопровождении своих братьев и близкого окружения.

Находясь в с. Тейит К.Бакиев проводит пресс-конференции обвиняя членов Временного Правительства в захвате власти и кровопролитии.

13-14 апреля 2010 года К.Бакиев со своими сторонниками пытается провести митинги в г.Джалал-Абад и Ош. Происходят первые столкновения. Возникают угрозы территориальной целостности страны. Силовые структуры бездействуют. По заявлению отдельных членов Временного Правительства «они днем - за Временное Правительство, ночью - за К.Бакиева».

Озабоченные развитием событий в Кыргызской Республике президенты России, Казахстана (действующий председатель ОБСЕ), США и других государств СНГ ведут взаимные консультации по урегулированию ситуации в Кыргызстане.

Принимаются взаимно согласованные решения:

1.Обратиться к К.Бакиеву покинуть территорию Кыргызской Республики.

2.Организовать его безприпятственный выезд, из страны используя возможности Республики Казахстан.

3.Возложить на Республику Казахстан, как действующего председателя ОБСЕ, получение от К.Бакиева заявления о сложении им полномочий Президента Кыргызской Республики.

4.Организовать его дальнейшее пребывание и размещение в Республике Беларусь.

5.Параллельно Президентами указанных государств, через своих представителей, ведутся обсуждения с Председателем Временного Правительства пути урегулирования конфликтной ситуации в Кыргызстане.

15 апреля 2010 года в аэропорту г.Джалал-Абад совершает посадку самолет АН-24 Вооруженных Сил Республики Казахстан, который вывозит К.Бакиева из Кыргызской Республики.

Таким образом К.С.Бакиев беспрепятственно и с разрешения Временного Правительства покидает страну, как ранее 7-8 апреля 2010 года покинули Д.Усенов, М.Суталинов и другие. Впоследствии в отношении всех их правоохранительными органами Кыргызской Республики были возбуждены уголовные дела и они объявлены в розыск. До настоящего времени никто не задержан.

Братья К.Бакиева скрываются. Бывший министр обороны Кыргызской Республики генерал-майор Калыев Б.Т. о задерживается и доставляется автотранспортом в СИЗО ГКНБ КР (г.Бишкек).

В эти же дни в г. Джалал-Абаде организовываются и проводятся лидером областного узбекского национально-культурного центра К.Батыровым митинги и выступления в СМИ.

12 апреля 2010 года узбекская общественность Ошской и Джалал- Абадской областей распространила заявление о поддержке Временного Правительства Кыргызской Республики. В последующие дни К.Батыров, Ж.

Салохудинов, И.Абдирасулов и другие провели ряд митингов и собраний, в том числе и в здании Университета дружбы народов им.А.Батырова (г.Джалал-Абад).

14.04.10 г на Курултае в Базар-Коргонском районе Бектур Асанов избирается губернатором Джалал-Абадской области. В работе Курултая участвует А.Бекназаров.

После отлета К.Бакиева в Беларусь, оставшиеся в Кыргызской Республике его близкие и сторонники приступают к организации и совершению насильственных акций.

17 апреля 2010 года в г.Джалал-Абаде родственники арестованного бывшего министра обороны Калыева Б.Т. захватывают рабочий кабинет губернатора области Б.Асанова. Через некоторое время они покидают здание облгосадминистрации и захватывают здание ЖТР (телевидения), требуя освобождения из под ареста Калыева Б.Т.

В этот же день примерно 200 сотрудников милиции проводят митинг в центре г.Джалал-Абад. На встречу с ними приходит министр Болот Шер. Митингующие требуют решения их социальных и материальных вопросов.

19 апреля 2010 года родственники экс-министра Конгантиева М.Т. перекрывают автотрассу в районе г. Майлуу-Суу.

19 апреля 2010 года бывшие чиновники К.Бакиева при активной поддержке нескольких сотен своих сторонников захватывают здание Джалал- Абадской облгосадминистрации и провозглашают губернатором области П.Рахманова (бывшего руководителя Госматрезервов Кыргызской Республики). После захвата облгосадминистрации запланировали захват УВД области, где хранилось оружие и боеприпасы. И в этот же день они предпринимают попытку захвата и назначения на должность начальника УВД Торобаева К.А.

Однако личному составу УВД области удается отстоять в этот день здание, оружие и боеприпасы.

На следующий день - 20.04.10 года самопровозглашенный губернатор области Рахманов П. в сопровождении братьев Бакиева К.С., но уже при молчаливой поддержке личного состава УВД, проходит в здание УВД и объявляет о назначении Торобаева К.А. новым начальником областной милиции. Что свидетельствует о существующем еще влиянии Жаныша Бакиева на некоторых сотрудников милиции.

После указанных событий К.Бакиев 21.04.10 года в г.Минске проводит пресс-конференцию, где заявляет об отказе о сложении им полномочий Президента Кыргызской Республики и считает себя главой государства.

В мае 2010 года в СМИ республики появился текст записи переговора Жаныша Бакиева и Максима Бакиева. В ходе данного телефонного разговора состоялся обмен мнениями о подборе 500 боевиков, которые были бы использованы для захвата отдельных государственных и правительственных учреждений, организации массовых беспорядков и конфликтов.

В это же время органами ГКНБ Кыргызской Республики получена информация о проведенной встрече в апреле 2010 года в столице Объединенных Арабских Эмиратов (ОАЭ) г.Дубаи Максима Бакиева с представителями ИДУ.

В начале мая 2010 года на территории Афганского Бадахшана (г.Бахорак) проходит другая встреча двух представителей семьи К.Бакиева с полевыми командирами ИДУ, движения «Талибан» и бывшей Объединенной таджикской оппозиции (ОТО). В ходе данной встречи достигнуты договоренности о поддержке Бакиевых указанными силами.

Для дестабилизации общественно-политической ситуации в Кыргызстане, в канун июньских событий, в южные регионы нашей страны через Горно-Бадахшанскую автономную область Таджикистана (ГБАО) была осуществлена переброска группы боевиков (информация ГКНБ КР).

В последствии вышеизложенные информации самой ГКНБ не подтверждены. Однако последующие события в республике развивались по сценарию Максима и Жаныша Бакиевых. Что подтверждает полное отсутствие соответствующей оперативно-информационной работы ГКНБ республики.

К.Бакиев и его сторонники приступают ко второму этапу попытки возврата во власть. В этих целях ими организовываются и проводятся целенаправленные акции, о чем свидетельствуют нижеизложенные факты.

В апреле-мае текущего года в ближайших районах г.Бишкека продолжаются захваты земельных участков.

12мая 2010г. на «Старой площади» столицы проходит митинг сторонников бывшего мэра г.Бишкек Тюлеева Н.Т.

13мая 2010 г. сторонниками экс-президента Кыргызской Республики Бакиева К.С. в г.Оше и г.Баткен осуществлены захваты зданий облгосадминистраций, а также повторно было захвачено здание обладминистрации Джалал-Абадской области.

Активизация сторонников К.Бакиева вынудила объединиться вместе некоторых членов Временного Правительства, губернатора Джалал-Абадской области Б.Асанова и К.Батырова. О чем, в последствии, в СМИ К. Батыров отметил, что в эти трудные дни он поддерживал тесные контакты и телефонную связь с Б.Асановым, О.Текебаевым, А.Бекназаровым, Э.Каптагаевым и другими по вопросам координации своих действий в противостоянии К.Бакиеву и его сторонникам.

14мая 2010г. в г. Джалал-Абаде произошла стычка между сторонниками Временного Правительства и экс-президента КР Бакиева К.С., которые находились возле административного здания областной государственной администрации. В ходе стычки были применены камни, деревянные палки, металлические прутья, а также огнестрельное оружие.

В результате столкновений в медицинские учреждения обратились 61 человек, из них 9 человек с огнестрельными ранениями, 50 человек с телесными повреждениями. Погибло 2 человека.

14 мая 2010 года по указанным событиям в г.Ош и г.Джалал-Абад прокуратурой возбуждены уголовные дела. Задержаны И.Масалиев и У.Сыдыков, как организаторы акций. (Впоследствии И. Масалиев судом оправдан).

Примерно в 17.00 часов 14 мая 2010 года агрессивно настроенные люди, как узбекской, так и кыргызской национальностей, в количестве около 1000 человек, вооруженные огнестрельным оружием, металлическими прутьями и деревянными палками во главе с председателем узбекского культурного центра Джалал-Абадской области Кадыржаном Батыровыми пришли в родовое село экс-президента КР Бакиева К.С. и подожгли 3 дома Бакиевых.(Поджог флага КР «батыровцами» проверяется прокуратурой).

14 мая 2010 года примерно в 20-00 часов К.Батыров и его сторонники приступают к расправе со своими оппонентами. В частности, он грабит и уничтожает имущество жителей Сузакского района -Маматкулова М. и Маткаликовой JI. (оба они лица узбекской национальности).

Воодушевленный победой над сторонниками К.Бакиева и некоторыми своими оппонентами 15 мая 2010г. К.Батыров подверг резкой критике не только руководство силовых структур, но и само Временное Правительство. На многотысячном митинге 15 мая 2010г., где участвовал губернатор Бектур Асанов, он заявил «узбеки долго ждали этого момента, пришло время активного участия в политической жизни страны», а также «если Временное Правительство не в силах установить порядок в стране и оправдать доверие народа, то мы сметем эту власть». Данное выступление К.Батырова в течение 2-х дней транслировалось по телеканалам «Мезон-TV», «Ош-TV» и «Смарт - TV».

С этого момента К.Батыров почувствовал свою значимость не только для узбекского населения, но и для Временного Правительства Кыргызской Республики, о чем он постоянно подчеркивал на своих митингах и собраниях.

Все призывы на незаконных митингах и собраниях, направленные на разжигание межнациональной вражды между представителями кыргызской и узбекской национальностей в целях массового распространения среди граждан узбекской национальности, снимались на видеозапись.

Затем, все эти видеозаписи незаконных провокационных выступлений и призывов, начиная с 13 мая 2010 года в целях более широкого распространения среди узбекской части населения г.Ош, Ошской и Джалал- Абадской областей, директорами «Ош-ТВ», «Смарт ТВ» и «Мезон-ТВ» Х.Худайбердиевым и Ж.Мирзаходжаевым, с использованием своих служебных положений, в нарушение требований ст.23 Закона Кыргызской Республики «О средствах массовой информации», систематически транслировались по телеканалам «Ош ТВ» и «Мезон ТВ» что вызвало среди населения южного региона страны широкий, резко негативный общественный резонанс.

Несмотря на активизацию противоправных действий КБатырова и его сподвижников, со стороны Прокуратуры, ГСНБ и МВД республики какие-либо меры в отношении их не предпринимаются.

В соответствии с п.2 ч.З ст.4 Закона Кыргызской Республики «О прокуратуре Кыргызской Республики» органы прокуратуры принимают меры по пресечению нарушений закона, от кого бы они не исходили, восстановлению нарушенных прав и привлечению к установленной законом ответственности лиц, допустивших эти нарушения.

По материалам правоохранительных органов республики К.Батыров приступает к реализации своих акций также и на территории Ошской области, для чего им перечисляется несколько десятков тысяч долларов на их финансирование Данный факт признается председателем ГКНБ КР Душебаевым К.А. в СМИ, однако отрицается в письменной информации в адрес депутатской комиссии.

Среди его окружения появились люди вооруженные автоматами. Однако спецслужбы и правоохранительные органы не выявили каналы поступления оружия Батырову К.

Призывы и обращения К.Батырова находят отклик и в других районах области.

17 мая 2010г. в с.Достук Ала-Букинского района собралось 1,5 тысячи лиц узбекской национальности, многие из которых поддержали К.Батырова и его заявления по статусу узбекского языка, выделения квот для лиц узбекской национальности при приеме на работу в правоохранительные органы республики и необходимости активного участия узбекского населения в общественно-политической жизни Кыргызстана.

По указанию Спецпредставителя Временного правительства И.Исакова в Ала-Букинский район, для урегулирования конфликта, выезжали губернатор области Б.Асанов, начальник УВД Бакиров С., а также были переброшены дополнительные силы правопорядка.

Анализ показывает, что Ала-Букинский район провокаторами был избран неслучайно, т.е. в силу следующих причин:

1.Данный район завершает дугу нестабильности Ош-Джалал-Абад - Ала-Бука.

2.В данной дуге «временно спокойным» оставался г. Ош и в случае переноса пожара в южную столицу, то процесс вышел бы полностью из-под контроля и последствия межнациональных столкновений были бы чудовищными.

3.«Южная дуга пожара» Ош-Джалал-Абад-Ала-Бука непременно была бы перекинута обратно в г. Бишкек и Чуйскую область.

В данном случае последовали бы необратимые процессы — гражданская война и потеря государства.

Указанный сценарий развития событий в Кыргызской Республике отвечал интересам К.Бакиева и членам его семейно-кланового режима.

В ответ на действия К.Батырова и его сторонников 17 мая 2010 года отдельными авторитетными лицами Джалал-Абадской области в ресторане «Джалал-Абад» организовывается и проходит собрание жителей города (около 1000 человек).

Собрание принимает решение:

1.Образовать Народное объединение» «Манас-коому».

2.Избирается руководящий орган.

3.На 19 мая 2010 года намечается организация и проведение митинга на ипподроме «Телтору»

В работе данного собрания принимают участие все руководители силовых структур Джалал-Абадской области.

19 мая 2010 года на ипподроме «Телтору» собрались люди в количестве около 3000 человек. Собравшиеся требовали привлечения к уголовной ответственности К.Батырова, освобождения от занимаемой должности Б.Асанова и принятия мер в отношении телеканалов «Ош-ТВ» и «Мезон - ТВ».

Со слов губернатора Б.Асанова люди после высказанных требований стали расходиться, однако присутствовавший на митинге Заместитель МВД Омурзаков С. остановил их, отметив, что к ним на встречу едет губернатор области. Люди остановились в ожидании и через некоторое время с ипподрома, несмотря на призывы Б.Ибраимова (лидера «Манас —коому») мирно разойтись, направились к зданию Университета дружбы народов им.А.Батырова.

При подходе к зданию Университета часть людей стала бросать камни, разбивать окна и предпринимать попытку поджога.

В ответ защитники здания открыли огонь из стрелкового оружия. Попытки, присутствовавшего » личного состава милиции, пресечь столкновение желаемого результата не дали, 72 человека получили ранения, 4 человека - погибло.

В связи с непрекращающимися столкновениями, происходящими в Джалал-Абадской области, в интересах обеспечения безопасности граждан и в целях скорейшей нормализации обстановки и наведения порядка, Декретом Временного Правительства Кыргызской Республики № 38 от 19.05.2010 года было введено чрезвычайное положение на территории города Джалал-Абад и Сузакского района, с установлением комендантского часа с 20-00 часов до 06.00 часов, а комендантом был назначен генерал-майор милиции Б.М.Алымбеков.

20 мая 2010 года на указанном ипподроме собралось около 3-4 тысяч человек, которые вновь потребовали задержания К.Батырова, освобождения от должности губернатора Б.Асанова и закрытия вышеуказанных телеканалов, а также освобождения из ИБС некоторых задержанных. На встречу с ними прибыли И.Исаков и губернатор Б.Асанов (последний был избит митингующими).

В отношении К.Батырова возбуждается уголовное дело по факту разбойного нападения на частное имущество жителя г.Джалал-Абад, а также разжигания национальной вражды и организации беспорядков. К.Батыров скрывается от следствия.

Вместе с тем следует отметить, что в течении апреля-мая 2010 года К.Батыров и другие лидеры узбекского национально-культурного центра предпринимали меры по встрече с некоторыми членами Временного Правительства страны и представителями международных организаций. В частности, К.Батыров принимает участие в работе консультативно-делового совета в г.Бишкеке ( с участием Р.И.Отунбаевой), а также в мае 2010 года лидер партии «Ватан» имел встречу с Алмазбеком Атамбаевым в здании Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

В ходе данной встречи А.Атамбаев высказал К.Батырову свое негативное отношение по участию на предстоящих парламентских выборах партий «Ватан» и «Содружество».

Действительно, в последствии К.Батыров и другие активисты партии «Ватан» скомпрометировали себя развязав кровавые межнациональные столкновения на юге республики. Другие лидеры партии «Ватан» переметнулись в партию «Содружество» и приняли участие на парламентских выборах. (Но народ не поддержал их).

26 мая 2010 года Президент Узбекского национально - культурного центра Ж.Салохудинов обращается с открытым письмом в адрес Генерального секретаря ООН, Главе ОБСЕ в Бишкеке и главам стран ШОС и ОДКБ о ситуации складывающейся вокруг узбекского населения Кыргызской Республики, которое может перерасти в межнациональный конфликт.

Таюке в конце мая 2010 года в г.Ош прошла встреча активистов узбекской общественности с Помощником заместителя Госсекретаря США по странам Южной и Центральной Азии Жоржем Кролом.

Аналогичная встреча прошла и со Спецпредставителем Генерального Секретаря ООН, главой регионального Центра ООН по превентивной дипломатии по Центральной Азии Мирославом Енча.

В конце мая ряд лидеров узбекской общественности Ж.Салохудинов, И.Абдурасулов, А.Сабиров, Б.Жураев, М.Мамасаидов, К. Иминов, М.Миркадиров и другие приехали в Бишкек, чтобы объяснить ситуацию руководству Временного правительства.

Сначала делегация дважды встретилась в здании Ассамблеи народа Кыргызстана (АНК) с руководителем аппарата ВП Эмилем Каптагаевым. Вторая встреча прошла с участием исполняющего обязанности председателя

АНК Равшана Сабирова. Состоялась также их встреча с председателем Временного Правительства Отунбаевой Р.И. На указанных встречах была дана информация о ситуации в стране и выражена тревога с выдачей санкции на арест Кадыржана Батырова, что могло привести к непредсказуемым последствиям и потере доверия во Временное правительство со стороны узбекского населения.

В начале июня в Бишкек с большой группой активистов узбекского населения встретился Верховный комиссар ОБСЕ по делам национальных меньшинств Кнут Воллебек. Он был также проинформирован о ситуации на юге страны.

Попытка реабилитации К.Батырова шла не только по пути организации встреч его сторонников и защитников с отдельными членами Временного Правительства КР и международных организаций, но и в СМИ.

В частности, 3 июня 2010 года (за неделю до трагических событий) в газете «Комсомольская правда в Кыргызстане» появляется статья сопредседателя партии «Ватан» (пенсионера КГБ республики) Медетбекова Ш.О. В данной статье Медетбеков Ш.О. прослеживается попытка оправдать националистические и противоправные действия лидера партии К.Батырова, отмечая его преданность Кыргызстану и её Конституции.

И это несмотря на то, что в мае 2010 г в г.Джалал-Абаде появились первые жертвы.

4. Хронология развития событий мая-июня 2010 года в г.Ош и Ошской области

После апрельских событий 2010 года положение в стране было критическим и характеризовалось общей нестабильностью, разбалансированностью органов государственного управления, деморализацией и параличом деятельности правоохранительных органов и активизацией деятельности криминальных группировок.

В апреле 2010 года среди сотрудников правоохранительной системы Ошской области скрыто проводилась агитационная работа с призывом организовать митинг 19 апреля 2010г. на территории г.Ош.

Данную акцию организовали и поддержали руководители и сотрудники милиции ранее назначенные по рекомендации Ж.Бакиева, а также отдельные работники ОВД Кара-Сууйского, Узгенского, Араванского и других районов Ошской области.

В каждое РОВД поступало негласное указание от некоторых сотрудников и руководителей УВД Ошской области принять участие в митинге.

19 апреля 2010г. на центральной площади г. Ош ветеранами ОВД и действующими сотрудниками милиции проведен митинг, на котором приняло участие порядка 500 человек. Они потребовали отставки действующего министра внутренних дел Болот Шера и назначения на эту должность

Алымбекова Б.М., а также решения социально-финансовых проблем сотрудников МВД КР.

Таким образом одним из основных факторов, негативно влияющим на складывающуюся ситуацию оставалась проводимая скрытная работа со стороны Ж.Бакиева, который через своих сторонников, работающих на руководящих должностях в системе МВД южного региона КР, организовывал митинги сотрудников УВД и другие различные акции неповиновения новому руководству МВД, что приводило к деморализации деятельности личного состава милиции.

На ухудшение обстановки в г.Оше, наряду с другими факторами, также повлияли события апреля-мая 2010 года в г.Джалал-Абад, которые широко демонстрировались телеканалами «Ош TV» и «Мезон TV».

Мэрия города Ош неоднократно обращалась к руководству телеканалов, вещающих на узбекском языке, о недопущении разжигания межнациональной розни и прекращения трансляции провокационных сюжетов.

В целях информирования руководства страны об общественно- политической ситуации и необходимости принятия мер в отношении СМИ, призывающих к межнациональному противостоянию в городе Ош, мэром города М.Мырзакматовым было направлено письмо (№147/0816 от 26.04.201 Ого да) на имя председателя Временного Правительства Кыргызской Республики Р.Отунбаевой.

К сожалению, со стороны Временного Правительства ответа на данное письмо не последовало.

В период с 7 апреля по 10 июня 2010 года со стороны Временного Правительства Кыргызской Республики не было ни одного указания по предупреждению межнационального конфликта. (Информация мэра г.Ош).

По инициативе мэрии города Ош 20 мая 2010 года депутаты Ошского городского Кенеша и члены наблюдательного совета при мэрии города Ош, в целях недопущения возможного межнационального противостояния, направили руководству НТРК, ЭлТР, ОшТВ, МезонТВ специальное обращение с просьбой о прекращении трансляции телепередач, разжигающих вражду между кыргызами и узбеками.

Отдельные лидеры узбекской части населения, в лице Кадыржана Батырова, Иномжана Абдурасулова, Карамат Абдуллаевой и Жалалидина Салохудинова пользуясь сложностью общественно-политической ситуации в стране активизировали свою противоправную деятельность, вовлекая в неё все больше простых граждан узбекской национальности.

К.Батырову и его близкому окружению была безразлична судьба узбеков и кыргызов. Для него было главным - занять свою нищу в образовавшемся политическом и экономическом ваакуме. И для достижения своих корыстных целей он готов был использовать любые причины и даже пролить кровь как узбеков так и кыргызов. И дальнейшие события подтвердили изложенное.

К.Батыров со своими сторонниками стал проводить собрания и митинги не только в г.Джалал-Абад, но и в населенных пунктах Кара-Суйского района. При этом он старался придавать националистическую окраску любым негативным проявлениям бытового характера.

5 мая 2010года на территории средней школы им. Сабирова М., расположенной в с/у Кызыл-Кыштак Кара-Суйского района Ошской области, проведено собрание, на котором принимали участие около 500 граждан узбекской национальности.

Организаторы призывали присутствующих граждан узбекской национальности объединиться и поддержать их инициативу по автономии и поднятия статуса узбекского языка до уровня официального языка, то есть потребовать параллельного ведения документации государственными учреждениями на узбекском языке в г.Ош, Ошской и Джалалабатской областях. Выделения квот в силовых структурах и т.д.

Параллельно происходил передел сфер влияния среди преступных группировок, о чем свидетельствует драка 29 апреля 2010 года на железнодорожной станции г.Ош, которая произошла между бизнесменами узбеками и членами кыргызской преступной группы.

1 мая 2010 года в районе пункта общественного питания «Самсахана» происходит массовая драка между лицами узбекской и кыргызской национальности.

В данной драке принимают участие и представители организованных преступных группировок.

Начиная с мая месяца 2010 года в г.Оше участилось количество стычек на бытовой почве между гражданами кыргызской и узбекской национальностей. С мая до 10 июня 2010 года количество подобных конфликтов, с участием большого количества лиц, достигло 21 случая.

Местные власти и правоохранительные органы с участием авторитетных лиц (как кыргызов, так и узбеков) пытаются предотвратить напряженность в межнациональных отношениях. Однако ситуация продолжает накаляться.

10 июня 2010 года днем произошло первое столкновение между молодежью узбекской и кыргызской национальностей, затем ориентировочно в 22.00-22.30 часов в зале игровых автоматов около гостиницы «Алай» г.Ош произошла драка между молодыми ребятами кыргызской и узбекской национальностей. Через 15-20 минут из ближайших районов «Шейит - Добо» собралось около 1,5 тысяч человек узбекской национальности, вооруженных палками, камнями и огнестрельным оружием, которые избили несколько граждан кыргызской национальности, а также осуществили нападение на сотрудников правоохранительных органов.

Среди нападавших сотрудниками милиции были зафиксированы некоторые лидеры и члены организованных преступных группировок.

Указанная толпа подожгла зал игровых автоматов, разбила стекла общежитий ОшГУ. Останавливали и сжигали автомашины, убили водителя - кыргыза. Перед поджогом зала игровых автоматов они заставили двоих ребят кыргызов раздеться догола (снять всю одежду) и избили. Дальнейшая судьба указанных ребят не известна.

В жилмассивах г.Ош «Черемушки», «Туран», «Шейит-Тобо», «Жийделик», «Фуркат» с началом межэтнического конфликта с 10 на 11 июня узбекская молодежь перекрыла, заранее подготовленными бетонными плитами, центральные автодороги, свои кварталы, избивала прохожих и проезжающих на автомашинах лиц кыргызской национальности.

Ориентировочно с 23.00 до 01.30 часов в мечетях г.Ош, расположенных в узбекских микрорайонах «Черемушки», «Он Адыр», «Зайнабидинова», «Шейит Добо», «Достук» и пригородных селах Кара-Суйского района, был прочитан «Азан» (призыв на узбекском языке к молитве) и после слов «Аллаху Акбар» местные жители услышали призывы следующего содержания: «Узбеки, выходите, выходите, началась война с кыргызами».

11 июня 2010 года примерно в час ночи со стороны областной библиотеки выпушена ракета красного цвета. Начался стихийный сбор узбекоязычной части населения в разных районах города, в частности, в районах центрального рынка, «Амир-Темур», «Массив Калинина», «Южный», «Вещевой рынок», «Дом быта», Фрунзенского рынка, облбольницы, горбани, Грензавода, Ноокатского подъема, Фуркате, «Черемушках».

В отдельных местах на проезжей части дороги, заборах, на стенах домов и их крышах появились надписи, исполненные белой краской - «SOS», «UZBEK ZONA», « KYRGYZ ZONA» и другие. Co слов отдельных лиц узбекской национальности эти надписи были исполнены как опознавательные знаки в случае налета военной авиации Узбекистана.

Представители кыргызской части населения стали собираться в микрорайонах «Юго-восток», «Анар», «Западный», «Ак-Тилек», с. Толойкон, с.Жапалак.

В ночь с 10 на 11 июня 2010 года Временное Правительство Кыргызской вводит чрезвычайное положение в г.Ош, г.Узген, Кара-Суйском и Араванском районах.

Из-за быстро распространяющихся слухов о якобы изнасиловании студенток-кыргызок и массовых убийств кыргызов в г.Оше, днем 11-12 июня в город начали стягиваться жители близлежащих населенных пунктов, а также из Алайского, Чон-Алайского, Кара-Кульджинского, Араванского, Ноокатского, Узгенского и Кара-Суйского районов, из Баткенской и Джалал- Абадской областей. Особо интенсивные столкновения происходили в микрорайонах и жилмассивах «Фуркат», «Западный» (Кулатова), «Черемушки», «ХБК», «Шейит-Добо», на улицах Араванская, Интернациональная, Ферганская, Степная и Калинина г.Ош. Обеими сторонами активно применялось огнестрельное оружие, в том числе автоматическое, а также бутылки с зажигательной смесью.

В отдельных местностях замечены лица, осуществляющие прицельную стрельбу по гражданам кыргызской и узбекской национальностей.

Лица кыргызской национальности из Алайского, Кара-Кульджинского и Чоналайского районов, направляющиеся в г.Ош в районе с. Фуркат Кара- Суйского района были встречены огнем. В результате 7 человек погибло, 34 получили огнестрельные ранения. На встречу с ними на вертолете в с.Мады Кара-Суйского района прибыли члены Временного Правительства И.Исаков и А.Бекназаров, а также лидер партии «Ата-Журт» А.Келдибеков, которые просили вернуться собравшихся по местам жительства. Однако они потребовали от властей и правоохранительных органов оружия для защиты кыргызов от противозаконных действий узбеков.

Получив отказ они перешли к самовольному захвату у военнослужащих оружия, боеприпасов и боевой техники.

11 июня 2010 г. в связи с происходящими событиями в г.Ош, отдельные жители Араванского района начали обращаться в адрес руководства госадминистрации и ОВД Араванского района с заявлениями оказать помощь в розыске своих родственников, находившихся в конфликтных участках г.Ош и Ошской области.

Количество собравшихся лиц узбекской национальности к вечеру достигло 450-500 человек, которые старались перекрыть центральную автодорогу возле здания госадминистрации.

Затем они направилась в сторону здания ОВД Араванского района и предприняли попытку его захвата. В этой связи сотрудники милиции были вынуждены применить оружие. В результате чего огнестрельное ранение получили 9 человек.

В указанный период другая толпа направилась и совершила погром здания райотделения УГКНБ и отдельных торговых точек, принадлежащих кыргызам. Приблизительно в 19.00 часов в Араванский район прибыли подразделения спецназа МВД КР, которые предотвратили захват РОВД, а также приняли меры по локализации конфликтной ситуации на территории Араванского района.

К.Батыров не ограничивается автономией и развязыванием межнационального конфликта на юге Кыргызстана. Следующим его шагом является-разжигание военного конфликта между Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан.

В этих целях К.Батыров и его сторонники организовывают провокационное нападение на кыргызский погранпост.

В частности, 11 июня 2010 года, после пятничного намаза, произошло нападение лиц узбекской национальности на пограничный пункт пропуска «Достук-автодорожный». Нападавшими было применено огнестрельное оружие, а также совершены прорывы на территорию пункта пропуска путем тарана ворот и заграждений тремя автомашинами «Камаз». Нападавшие после захвата указанного погранпункта планировали совершить вооруженную провокацию в отношении узбекских пограничников.

Пограничный наряд применил оружие и недопустил захвата пункта пропуска и главное предотвратил возможный вооруженный прорыв на территорию Узбекистана, последствия которых возможно привели бы к конфликту между государствами.

Начиная с 11 июня с.г. появляются беженцы. Через пункты пропуска и отдельные участки границы, с согласия узбекской стороны, в республику Узбекистан перебрались более 100000 граждан узбекской национальности. При этом узбекские пограничники, осуществляя жесткую проверку, не пропускали лиц без документов, а также взрослых мужчин. Управление ГКНБ Кыргызской Республики по г.Ош и Ошской области информирует губернатора области и мэра города о планируемом в ночь с 12 на 13 июня 2010 г. вводе войск Республики Узбекистан на Территорию Ошской области с целью защиты узбекского населения. Заместителем Председателя ГСНБ КР Мусаевым К.А. также был проинформирован Исаков И.И. (Впоследствии данная информация оказалась ложной).

ГСНБ республики информирует о возможном вторжении несмотря на то, что накануне состоялся телефонный разговор между председателем Временного Правительства КР Отунбаевй Р.И. и Президентом РУ Каримовым И., который заявил, что Узбекистан закроет границу, усилит ее охрану дополнительными воинскими силами, а власти Кыргызстана должны принять все меры по наведению порядка на юге республики.

13 июня 2010 г. начальник Кара-Суйского РОВД А.Султанов (кыргыз) со своим водителем и бывший первый заместитель акима Кара-Суйского района А.Шаятов (узбек) выехали в сторону Наримановского сельского округа для выяснения обстоятельств захвата и поджога поселкового отделения милиции, а также изучения оперативной обстановки. Позже труп водителя без головы был найден в речке возле с.Кызыл-Мехнат, а тело А.Султанова было сожжено вместе с автомашиной.

11, 12 и 13 июня 2010 г. в г.Ош и близлежащих населенных пунктах происходили столкновения с применением огнестрельного оружия, грузовиков и боевой техники (с кыргызской стороны использовались БТР, а с узбекской - переоборудованные «Камазы»), а также акты мародерства, поджоги и погромы, захваты заложников, пытки, изнасилования, издевательства и убийства с обеих сторон.

В ходе данных событий погибло 356 человек (узбеков-243; кыргызов-82). Неопознано-31 трупов. Ранено- 1367 человек. Зарегистрировано 7 случаев изнасилования. Пропало без вести 29 человека.

Начиная с 13 июня 2010 г. в отдельных районах г.Ош и Ошской области губернатором Жээнбековым С.Ш., мэром Мырзакматовым М.Ж. и начальником УВД К.Асановым инициируются переговорные процессы с участием аксакалов. Однако, несмотря на определенные сдвиги по достижению перемирия и прекращения столкновений, обстановка в г.Ош остается напряженной.

В массовых беспорядках участвовали отдельные лидеры и члены наркобизнеса и организованных преступных группировок (ОПТ), как кыргызской так и узбекской национальностей. В отношении некоторых из

них правоохранительными органами республики возбуждены уголовные дела.

В частности, у жителя г.Ош Мамаханова Хайрулло 21 июня 2010 года, в ходе операции по «зачистке», во дворе его дома были обнаружены 3 автомашины « Камаз», перо бору дованные для ведения боевых действий. В ходе обыска также у него были обнаружены и изъяты 2 пистолета, патроны и граната Ф-1. Ещё в 2001 году Мамаханов М. задерживался УВД г.Ош за хранение и сбыт наркотиков. В настоящее время Мамаханов X. находится в розыске.

5. Хронология развития событий 12 - 15 июня 2010г. в г. Джалал-Абад и области

После начавшихся в г.Ош 10 июня 2010 года межнациональных столкновений, общественно-политическая и криминогенная обстановка на территории Джалал-Абадской области резко ухудшилась.

События на межэтнической почве 12-14 июня 2010 года охватили почти всю территорию области и получили свое дальнейшее развитие в Ала- Букинском, Базар-Коргонском, Ноокенском, Сузакском, Токтогульском, Аксыйском и Чаткальском районах, а также в г.г. Джалал-Абад, Кара-Куль, Майлуу-Суу.

Декретом Временного Правительства Кыргызской Республики от 12.06.2010 года в г.Джалал-Абад и Сузакском районе было введено чрезвычайное положение.

Комендантом был назначен Заместитель Председателя ГСНБ Кыргызской Республики полковник Байболов К.К.

12.06.2010 года агрессивно настроенные люди в количестве примерно 500 человек двинулись в микрорайон Кугарт, с целью захвата оружия проникли на территорию войсковой части 704 ВВ МВД Кыргызской Республики, где захватили оружие, боеприпасы и боевую технику (БРДМ).

Во время захвата Войсковой части 704 ВВ МВД Кыргызской Республики убиты 2 человека кыргызской национальности.

Около 18:00 часов примерно 1000 человек кыргызской национальности собрались в районе ипподрома «Телтору», расположенной на территории Сузакского района и затем двинулись в сторону города Джалал-Абад.

В районе университета Дружбы народов имени А.Батырова им на встречу вышли примерно 1000 человек узбекской национальности. В результате их столкновения, сопровождаемой стрельбой из огнестрельного оружия и БРДМ, были осуществлены поджоги жилых домов, расположенных возле административного здания университета и здания таможни.

Более 25 человек были доставлены в медицинские учреждения с огнестрельными ранениями и телесными повреждениями.

От полученных огнестрельных ран погибло 4 человека.

12 июня 2010 года группа лиц кыргызской национальности, с использованием БТР и автоматического оружия, совершила вооруженное нападение на с.Таш-Булак Сузакского района, более 70% населения которого составляют лица узбекской национальности. Погибло 19 человек, сожжено несколько домов.

12июня 2010 года в г. Кербен Аксыйского района неизвестными лицами на межнациональной почве были организованы массовые беспорядки, сопровождающиеся погромами и разграблениями жилого дома, магазина автозапчастей.

12.06.2010 года около 900 жителей п.г. Шамалдуу-Сай потребовали выделить им транспортные средства и ГСМ, для выезда в г.Ош.

В ночь с 12 на 13 июня 2010 года агрессивно настроенная толпа в количестве около 200 человек захватила административное здание ОВД Чаткальского района и похитили боеприпасы.

В указанные дни произошли нападения на заставы и подразделения Пограничной Службы Кыргызской Республики, в результате чего было захвачено большое количество оружия и боеприпасов.

13июня 2010 года в с.Достук произошло массовое столкновение и перестрелка между лицами узбекской и кыргызской национальностей, в результате в Ала-Букинскую районную больницу с различными травмами обратились 10 человек, из них госпитализированы 7, от полученных огнестрельных ранений погибло 2 человека узбекской национальности. Во время массовых беспорядков были сожжены -1 магазин и 5 домов.

13 июня 2010 года группа неустановленных людей вооруженных огнестрельным оружием и арматурой направилась в сторону Джалал- Абадской областной объединенной больницы.

Во время пешего хода указанная группа вблизи парка А.Навои вышла на встречу сотрудникам ОВД прибывших для пресечения массовых беспорядков. Произошла перестрелка в результате на месте происшествия от полученных ранений скончались 2 сотрудника МВД Кыргызской Республики, 16 сотрудников получили огнестрельные ранения различной степени тяжести.

В тот же день возле городской больницы произошло столкновение. Погибло 18 человек.

В ночь с 12 на 13 июня 2010 года на участке «Топурак Бел» Сузакского района Джалал-Абадской области вблизи хлопкового завода «САМПА» неизвестные лица узбекской национальности устроили засаду и начали обстреливать проезжающие автомашины и пассажиров. Сожжено 17 автомашин. Погибло 11 человек.

Следствием установлено, что на данном перевале узбеками был захвачен кыргыз-Уметалиев Р. Один из лидеров узбеков Аблазов У. (бывший директор совхоза) поручил Жалалову Б. (бывшему сотруднику МВД КР) под физическим воздействием вынудить Уметалиева Р. на видеокамеру дать показания о том, что он якобы прибыл в г.Ош, для совершения убийства узбеков, по поручению Бакиевых и для этих целей им получено 3 тысячи

долларов США. Впоследствии данную видеозапись они разместили в Интернете (сайт «Уои Тиве»).

12.06.10 года примерно 450 - 500 человек узбекской национальности, вооруженные ножами и металлическими прутьями в селе Базар-Коргон (на мосту) перекрыли автодорогу «Бишкек-Ош» и напали на сотрудников ОВД Базар-Коргонского района. В результате столкновения участковый инспектор милиции УВД Базар-Коргонского района капитан милиции Сулайманов Мыктыбек был ими убит, а 19 сотрудников данного УВД получили различные телесные повреждения .

13.06.2020 года были совершены нападения на сотрудников Базар- Коргонского РОВД, Ноокенского РОВД, войсковую часть 30295 МО Кыргызской Республики(г.Майлу-Суу) и войсковую часть 718 ВВ МВД Кыргызской Республики . В результате этих нападений были похищены 77 автоматов, 35 пистолетов и большое количество патронов. До настоящего времени не возвращено 15 автоматов и 17 пистолетов.

13.06.2010 года в Джалал-Абадскую область прилетел комендант полковник Байболов К. К. и заместитель министра Внутренних дел Кыргызской Республики полковник милиции Турганбаев М.Т.

В этот же день была предпринята бесчинствующей толпой попытка захвата здания УВД Джалал-Абадской области. Принятыми мерами удалось не допустить захвата здания, а толпу рассеять.

Во время массовых беспорядков на территории Джалал-Абадской области в апреле - июне 2010 года погибло 76 человек, пропало без вести 4- человека.

Из числа 76 погибших, 30 - лица кыргызской национальности, 45- узбекской, мужчин -70, женщин -6. Личность и пол одного погибшего до настоящего времени не установлена.

6. Действия Временного Правительства, спецслужб, правоохранительных органов и облрайгоргосадминистраций в период трагических событий июня 2010 года

В апреле-июне 2010 года в г.Бишкек, Чуйской, Джалал-Абадской и Ошской областях, а также в г.Ош ситуация характеризовалась осложнением общественно-политической ситуации и ухудшением межнациональных отношений.

После 7апреля 2010 года на юге активизировали свою деятельность не только бывшие чиновники и сторонники К.Бакиева, но и различные преступные группировки. Среди них начался передел сфер влияния. Со стороны преступных группировок предприниматели Ошской, Джалалабатской областей, а также г.Ош стали облагаться поборами.

Органы милиции не могли оказать какую-либо помощь местным предпринимателям, что вынудило некоторых из них искать защиты у Кадыржана Батырова, который оказал им помощь и поддержку.

По мнению отдельных руководителей облгосадминистраций Джалалабатской и Ошской областей после вышеизложенного, Кадыржана Батырова стали поддерживать не только его сторонники, но и значительная часть представителей местного бизнеса, которые увидели в нем «защитника от действий вымогателей».

О тесных контактах представителей преступных группировок и некоторых руководителей милиции свидетельствуют показания депутатской комиссии губернатора Б.Асанова. В частности, им отмечено, что по его указанию новое руководство УВД Джалалабатской области стала задерживать некоторых активных лидеров криминальных групп. Впоследствии задержанные преступники переправлялись в г.Ош для разбирательства в Межрегиональное управление МВД по борьбе с организованной преступностью, однако при содействии заместителя Министра внутренних дел KF Омурзакова С.они освобождались и вновь появлялись в местах своего проживания, принимая активное участие в расшатывании общественно-политической ситуации в южных регионах республики. По данному факту Б.Асанов докладывал председателю Временного Правительства Отунбаевой Р.И.

Общественность страны была озабочена негативным развитием ситуации в Кыргызской Республике и запоздалой реакцией Временного Правительства и силовых структур.

В этой ситуации Аппарат Временного Правительства (Каптагаев Э.С.), в частности, отдел обороны и безопасности (завотделом Табалдиев Б.Б.) не сумели организовать работу по координации правоохранительных органов и спецслужб по предупреждению, выявлению и пресечению предпосылок и причин межнациональных столкновений и массовых беспорядков в республике.

О наступающем осложнении ситуации на юге Кыргызской Республики информировали лично председателя Временного Правительства Отунбаеву Р.И. отдельные авторитетные лица Джалал-Абадской области (Калматов Т.З., Исманов М. и другие), лидеры гражданского сектора Ч.Джакупова, А.Абдирасулова, Т.Исмаилова (в начале июня 2010 года), а также экс- губернатор Ошской области А.Артыков, общественный деятель Джолдошева Ж.А., член партии «Ата-Журт» Нарматова Н.А.и другие.

Информации доводились отдельными вышеуказанными лицами и до Заведующего отделом Аппарата Временного Правительства Табалдиева Б.Б, Председателя ГСНБ Душебаева К.А., его Первого заместителя Бекенова М.Э. и других руководителей силовых структур.

Временное Правительство республики, не имея от ГКНБ КР упреждающей информации о возможных действиях отдельных организаторов митингов, захвата земель и в отношении других сил, заинтересованных в расшатывании общественно-политической ситуации, было в растерянности и запаздывало в принятии серьезных и эффективных мер и решений. Иногда информация органов ГКНБ Кыргызской Республики дезинформировала местные органы власти и сеяла панику среди населения. (В частности, информация УГКНБ КР

по Ошской области об ожидаемом вторжении отряда полковника Худайбердиева М из Узбекистана в ночь с 12 на 13.06.10г. вынудило некоторую кыргызскую часть населения г.Ош, Ошской и Джалалабатской областей бежать из постоянных мест проживания).

На предупреждение руководителей России и других стран СНГ о том, что Кыргызстан «может стать несостоявшимся государством», «необходимо принять меры для стабилизации ситуации» (передача КТР от 14-15.04.10г.) руководители Временного Правительства продолжают выступать по республиканскому телевидению и успокаивать население, что «у Временного Правительства хватит сил и средств, чтобы не допустить волнений. Журналисты доведите до народа, что все получат по рукам. Мы знаем, кто их финансирует. И.Исаков назначен Спецпредставителем по южному региону. Временное Правительство наведет порядок» (Отунбаева Р.И. КТР от 16.05.10г.)

«Мэр г.Ош и губернатор Ошской области поддерживают Временное Правительство и не допустят беспорядков» (Т.Сариев КТР от 15.04.10г.).

« В республике нет оснований для митингов и выступлений» (Э.Байсалов КТР от 14-16.04.10г.).

Выступления Э.Каптагаева, А.Бекназарова и других членов Временного Правительства что приняты все меры по недопущению осложнения ситуации, а также И.Исакова, который отмечал, что «в случае нарушений границ страны, в том числе и воздушного пространства будут приняты исчерпывающие меры» (КТР от 12.04.20Югода). «Приняты все меры по недопущению осложнения в Ошской и Джалал-Абадской областях» (КТР 05.06.10 г), население южных регионов республики воспринимало с недоверием.

В апреле-мае 2010 года Кыргызскую Республику посетили Генеральный секретарь ОБСЕ Марк Бришамбо, Спецпредставитель Президента России Б.Рушайло, Представители Казахстана Б.Утемуратов и Н.Абыкаев, Заместитель Государственного секретаря США Роберт Блэйк и другие представители ОБСЕ, ООН, Евросоюза и СНГ.

Все они были заверены в том, что ситуация сложная, но Временное Правительство не выпустит ее из под контроля.

Самоуспокоенность, особенно после выезда К.Бакиева из страны, а также раздачи некоторым членам Временного Правительства, руководителям облгосадминистраций и силовых структур наличными «1 млн. долларов на покрытие расходов, связанных по поддерживанию порядка в стране» (Т.Сариев КТР от 23.05.10г.) и принятые ими временные меры не позволили в корне переломить ситуацию и взять ее под контроль.

Получив деньги для стабилизации ситуации и недопущения конфликтов губернаторы и руководители силовых структур посчитали, что дальше все будет нормализовано. Действительно ГКНБ, МВД решили имеющиеся материально-технические проблемы, получили повышение заработной платы, ряд руководителей и сотрудников данных органов получили от 5 тысяч до 100 тысяч сомов премиальных, а также земельные участки под индивидуальное жилищное строительство.

Вместе с тем ситуации в г.Ош, Ошской и Джалал-Абадской областях накалялись. Сбежавшие бывший президент К.Бакиев и члены его семьи, .а также лидер узбекской диаспоры К.Батыров, находясь за пределами страны продолжали через своих сторонников расшатывать общественно- политическую ситуацию в республике.

Временное Правительство заблаговременно попыталось взять ситуацию под контроль образовав комиссию в апреле, затем в мае назначив Спецпредставителя по южному региону.

Первый заместитель председателя Временного Правительства А.Атамбаев пояснил депутатской комиссии о том, что возглавляемая им комиссия не имела полномочий и ее деятельность распространялась на северные регионы республики (г.Бишкек, Чуйская область), а назначение Спецпредставителя Временного Правительства по югу республики в мае 2010 г. было обусловлено осложнением общественно-политической ситуации в Ошской и Джалал-Абадской областях.

Вместе с тем отдельные члены Временного Правительства Кыргызской Республики (Бекназаров А.А и Текебаев О.Ч.) пояснили депутатской комиссии, что куратором силовых структур являлся А. Атамбаев.

2 апреля 2011 года Т.Сариев комиссии дал разъяснение, что А.Атамбаев отвечал за все правоохранительные органы и он решал все кадровые вопросы в этих структурах до 14.07.2010 года.

Однако согласно распределения обязанностей между членами Временного Правительства Кыргызской Республики (от 25.04.2010 г.) все правоохранительные и силовые структуры непосредственно подчинялись председателю Временного Правительства Отунбаевой Р.И.

Предпринятые Временным Правительством определенные меры не позволили выпустить ситуацию из под контроля на севере республики, однако ожидаемого эффекта не произошло в южном регионе страны.

Касаясь трагических событий июня 2010 года следует отметить, что в ночь с 10 на 11 июня 2010 г. Временное Правительство ночью собралось на экстренное заседание и приняло Декрет о введении чрезвычайного положения в городах Ош, Узген, Кара-Суйском и Араванском районах Ошской области. Чрезвычайное положение вводилось 11 июня 2010 года с установлением комендантского часа с 20.00 до 06.00 часов. Комендантом области был назначен первый заместитель министра внутренних дел Кыргызской Республики генерал-майор Алымбеков Б.М.

Утром 11 июня 2010 года Спецпредставитель Правительства И.Исаков вылетел в г.Ош вертолетом.

11 июня 2010 года заместители Председателя Временного Правительства О.Текебаев, А.Бекназаров и вновь назначенный начальник УВД г. Ош К.Асанов также вылетели на юг (13.06.10 г. К.Асанов был назначен комендантом г.Ош).

12 июня 2010 г. был подписан Декрет Временного Правительства Кыргызской Республики «О введении чрезвычайного положения в г.Джалал- Абад и Сузакском районе Кыргызской Республики» с установлением комендантского часа с 18.00 часов вечера до 06.00 часов утра. Комендантом был назначен первый заместитель председателя Государственной службы национальной безопасности КР Байболов К.К. В этот же день был восстановлен Совет безопасности. Секретарем Совета безопасности КР назначен Орозов А.К.

В последующие дни Временное Правительство приняло еще ряд других Декретов «Об объявлении частичной мобилизации в Кыргызской Республике», «О разрешении применения боевого оружия на поражение», «Об ответственности сотрудников правоохранительных органов, военнослужащих Министерства обороны Кыргызской Республики за неповиновение законному распоряжению или требованию коменданта территории, где введено чрезвычайное положение».

В ночь с 10 на 11 июня 2010 г. Ошская областная госадминистрация и мэрия города Ош совместно с ректоратом вуза приняли меры по обеспечению безопасности студентов, которые были вывезены с зоны конфликта и размещены в здании'мэрии г.Ош.

Отдельные студенты, в том числе и иностранные, выехали домой, а другая-передана родителям.

Решением Временного Правительства в ночь с 11 на 12 июня 2010 года в г.Ош введены армейские части. Однако эта мера была запоздалой и серьезно повлиять на обстановку не могла, так как они были частично заблокированы населением в некоторых районах г.Ош и области. В отдельных случаях у них населением были захвачены оружие и боевая техника. Из г.Бишкека в Ошскую область был переброшен сводный отряд, состоящий из сотрудников территориальных органов МВД северных областей, которые прибыли на 4 самолетах в Ош для пресечения и локализации межнационального конфликта.

Также 13.06.10 г из Бишкека самолетом отправляется объединенная группа спецподразделений силовых структур республики в количество 300 человек.

МВД Кыргызской Республики были сформированы первые отряды добровольцев из числа ветеранов силовых структур и народных дружин, которые были направлены на юг страны.

С ll.06.no 13.06.2010 года происходили нападения на территории Минобороны, Погранслужбы и отделы внутренних дел МВД КР с целью захвата оружия. Нападавшими было захвачено 218 автоматов, 43 пистолета, более 43 тысячи боеприпасов и 5 единиц боевой техники. Не возвращено до настоящего времени: автоматов - 79, пистолетов - 18, боеприпасов - около 11 тысяч штук.

События 10-16.06.10 года в г.Ош, Ошской и Джалал-Абадской областях это спланированная крупномасштабная преступная акция, которая имела своей целью-расшатывание общественно-политической ситуации, разжигание межнационального конфликта и раскола страны (угроза целостности государства).

Для объективного, полного и всестороннего расследования всех обстоятельств, связанных с трагическими событиями, произошедшими на юге, были созданы две межведомственные следственно-оперативные бригады из числа сотрудников органов прокуратуры, ГКНБ, МВД, Службы финансовой полиции республики.

Временное Правительство экстренно приняло ряд мер по решению социальных и материально-технических проблем силовых структур. В частности, существенно повысило зарплату сотрудников силовых структур, увеличило штатную численность Внутренних войск МВД и Государственной службы национальной безопасности, укрепило материально-техническую базу МВД.

Несмотря на проведенную работу, в условиях чрезвычайного положения обнаружилось отсутствие слаженной системы государственного управления по пресечению и локализации межэтнического конфликта.

Депутатская комиссия Жогорку Кенеша КР констатирует, что Временное Правительство, правоохранительные и силовые структуры, местные органы власти Ошской и Джалал- Абадской областей и г.Ош не смогли предотвратить и своевременно локализовать массовые беспорядки и межнациональные конфликты. Свою вину и ответственность Временное Правительство признало в обращении к народу Кыргызстана и мировому сообществу 16 июня 2010 г. («Слово Кыргызстана» от 18.06.2010 г.)

В произошедшей трагедии велика доля ответственности и вины органов национальной безопасности и внутренних дел страны.

В соответствии со ст. 2 и 8 Закона Кыргызской Республики «Об органах внутренних дел Кыргызской Республики» основными задачами и обязанностями органов внутренних дел является обеспечение общественного порядка, безопасности личности и общества, а согласно п.6 ст.15 Закона Кыргызской Республики «Об органах национальной безопасности Кыргызской Республики», в обязанности органов национальной безопасности входит участие в мероприятиях по предупреждению, пресечению и локализации массовых беспорядков и межнациональных конфликтов, подразделениями органов внутренних дел и национальной безопасности. Однако, руководители и сотрудники указанных органов не исполняли должным образом возложенных на них обязанностей, самоустранились от выполнения задач, и проявили пассивное отношение к происходящим событиям. Не все силы были использованы с достаточной эффективностью.

Введенное Временным Правительством 19 мая 2010г. чрезвычайное положение в Джалал-Абадской области было отменено 1 июня 2010г. безосновательно и без учета возможного развития событий, дополнительно необходимо было расширить его применение и на территорию Ошской

области. Это предотвратило бы катастрофические последствия событий июньской трагедии 2010 года.

Ссылка Спедпредставителя И Исакова на то, что чрезвычайное положение было отменено по просьбе местных жителей и невозможностью проведения референдума безпочвенны,т.к это же положение было отменено в г.Ош и области за 1 день и вновь введено после референдума.

14 июня 2010 года Заместитель Председателя ГСНБ КР, комендант Джалал-Абадской области Байболов К.К. сообщил, что «в разных местах появляются затемненные машины и одинаково расстреливают представителей обоих этносов. Это специально подготовленные группы из числа граждан Таджикистана, оказавшихся по воле судьбы без средств к существованию. Их нанимателями являются приближенные семьи Бакиевых, отлученные от власти. У нас есть неопровержимые доказательства и признания задержанных. На них заведены уголовные дела, все дознания ведутся в рамках процессуальных норм. Все показания купируются, и доказательства будут представлены обществу буквально на днях».

В подтверждение слов Байболова К.К. международный обозреватель газеты «Время новостей» (Россия) Аркадий Дубнов сообщил, что,,... их нанимали в некоторых регионах России, в том числе в Москве, оформляли им справки о возвращении в Таджикистан через таджикское посольство в Москве... Их вербовали люди, которые работают на бакиевский клан...»

16 июня 2010 года пресс-служба ГСНБ КР распространила сообщение о том, что «...вооруженные люди, провоцирующие эти столкновения, являются профессионалами, обладающими навыками применения различных видов вооружения, методами маскировки и скрытного передвижения по местности».

22 июня 2010 года председатель ГСНБ КР Душебаев К. А. информационному агентству «24 kg» сообщил, что «в Кыргызстане задержано около двух десятков снайперов, которые дают показания по ошским событиям. Семеро из задержанных принимали активное участие в трагических событиях на юге. Стоит отметить, что в основном это иностранные граждане. Однако их вину необходимо доказать через суд. Поэтому я пока не могу сказать какой они национальности...»

24 июня 2010 года пресс-служба ГСНБ Кыргызской Республики дополнительно распространила пресс-релиз в котором отмечается организация и переброска (накануне июньских событий 2010 года) Бакиевыми и лидерами террористических организаций из Афганистана (через Таджикистан) в Кыргызстан группы боевиков для дестабилизации обстановки. Также отмечается, что «... следует отметить роль некоторых лидеров национально-культурных центров. Как известно некоторые из них в свое время выдвигали политические требования о введении дополнительного государственного языка, решении вопроса об образовании национальной автономии, 30 процентной обязательной квоты в государственных властных структурах.

В реализации своих политических требований они оказались в одной связке с террористами и пробакиевскими силами, о чем свидетельствуют показания свидетелей, очевидцев, вещественные доказательства, изъятые в ходе расследования. Имеются подтвержденные свидетельскими показаниями данные о передаче одним из лидеров денежной суммы в размере 100 тысяч долларов США в г.Ош для организации беспорядков».

Несмотря на эти заявления, впоследствии Байболов К.К. отказался от своих слов, ссылаясь на то, что « его неправильно поняли».

Председатель ГСНБ КР Душебаев К.А. на соответствующие запросы комиссии ответил, что данными не располагают.

Вышеуказанные высказывания К.Байболова и К.Душебаева не могли не повлиять на дружеские отношения между Республикой Таджикистан и Кыргызской Республикой.

Обращает внимание на себя то обстоятельство, что спецслужбы и правоохранительные органы не имея соответствующей информации также вводили в заблуждение Временное Правительство, о чем свидетельствует заявление Отунбаевой Р.И. 12.06.2010 года на встрече с журналистами»... мы предполагали, что они (июньские события 2010 г) начнутся к двадцатым числам, ближе к референдуму, однако оказалось, что все произошло раньше...»

Аналогично руководители МВД КР ( Болот Шер., Алымбеков Б.М, Турганбаев М.), Пограничной Службы КР (Матенов К., Турусбеков Ч., Мырзаматов Р.) и Первые заместители Министра Обороны КР (Омуралиев Т., Кудайбердиев А.) не информировали Спецпредставителя Временного Правительства по южному региону И.Исакова о фактах захвата оружия и боеприпасов населением в период событий 10-14 июня 2010 года.

Действия Генеральной Прокуратуры республики по розыску и задержанию организаторов и зачинщиков июньской трагедии 2010 года также вызывают озабоченность И.Абдирасулов был задержан и отпущен УВД г.Ош. 24 июля 2010 года руководитель узбекского национально-культурного центра КР Ж.Салохудинов был задержан в аэропорту «Манас». Однако 26.07.10 г он был отпущен Генеральной Прокуратурой республики по личному указанию Б.Ибраева, несмотря на то что он находился в розыске.

С учетом вышеизложенного комиссия считает необходимым по данным фактам Генеральной прокуратуре провести соответствующее разбирательства принять меры к руководителям правоохранительных органов, Пограничной Службы и Министерства Обороны республики.

Вызывает уважение гражданская позиция и подлинный интернационализм отдельных наших соотечественников, как кыргызов так и узбеков, которые не занимали каких-либо государственных и иных должностей, но сумели организовать работу по спасению сотен

людей, по локализации и прекращению кровопролития в период июньских событий 2010 года.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что эту работу могли бы организовать, но в более большем масштабе, руководители местных и правоохранительных органов и Спецпредставитель Временного Правительства. Для этого необходимо было, реально оценить ситуацию, проявить политическую волю, привлечь и опереться на лидеров (реальных, а не дежурных), как из числа кыргызов, так и узбеков, которые есть в каждом квартале.

7.Группы влияния и участники конфликта

По результатам опросов, изучения общественного мнения, медиа- мониторинга и работы с документами, комиссия пришла к выводу, что определенная роль в столкновениях принадлежит населению. Однако, нельзя исключать группы влияния, которые явились катализатором процессов.

Выявлены следующие группы влияния:

Политико-криминальные группы

С обретением независимости (1991г.) выборы и результаты голосования стали определять в Кыргызстане новое распределение власти. Президент А.Акаев понимая это начал новую политику, которая с одной стороны активизировала процесс «внедрения» национальных кадров в политический аппарат и в приватизацию экономических ресурсов, а с другой стороны он стал искать опору в зарождающемся узбекском политическом представительстве на юге Кыргызстана. Изложенное позволяло А.Акаеву решать две задачи: усиление своего влияния на юге республики и ослабление роли и степени политического влияния южного клана на центр.

Кыргызстан провел дикую приватизацию, сопровождавшуюся открытием границ. Это привело к краху основных отраслей производства - скотоводства и земледелия - и резкому усилению социального неравенства между классом нуворишей, наживающихся на трансграничной торговле, и основной массой населения, живущей за чертой бедности. Структурная перестройка экономики, которую последовательно проводил А.Акаев, сделала возможным появление небывалой прежде семейственности в экономике и расцвету коррупции.

После «революции тюльпанов» в 2005 году Курманбек Бакиев поспешил подвергнуть сомнению результаты приватизации в Ошской и Джалал- Абадской областях, в результате которой обогатились некоторые узбеки. Другие политико-экономические предприниматели оказались в опале подобно известным К.Батырову, И.Абдурасулову, Д.Сабирову и другим. Братья Бакиевы, стремясь контролировать экономику, способствовали возвышению других «узбеков», задачей которых было взять в свои руки основные экономические ресурсы, отобрав их у бывших протеже акаевского режима. Экономическая власть в Оше и Джалал-Абаде постепенно перешла в руки узкой группе лиц узбекской национальности, близких к президенту Бакиеву. Новые лидеры экономики должны были обеспечить доступ к ним семье и близкому окружению президента, используя для этого различные подставные фирмы.

При К.Бакиеве был бесповоротно уничтожен принцип верховенства закона. При нем были распроданы почти все имеющиеся материальные ресурсы, разрушены и ограблены объекты, на основе которых можно было восстановить экономику страны. Уничтожены нравственные устои общества. Любой чиновник, имеющий маломальские связи с семьей президента делал все, что хотел. Сформировались организованные преступные группировки практически во всех населенных пунктах.

В г.Джалал-Абад и области Акмат Бакиев (брат К.Бакиева) являлся фактически главой области. При поддержке лидера преступной группы Айбека Мирсидикова («Черный Айбек») и других А.Бакиев руководил не только криминальными группировками, но и губернатором, акимами и руководителями силовых структур области. (Показания Ажиматова Ш. - руководителя Джалал-Абадской областной федерации «Кок-Бору»).

Вошли в «моду» открытые ограбления государственной собственности, рейдерские захваты чужого имущества. Чтобы укрепить свою власть, а за одно эту преступную систему, К.Бакиев различными путями несколько раз изменил основной закон страны. Алчность и непорядочность К.Бакиева удивила весь мир.

На пути к богатству он не брезговал ничем. Собрав вокруг себя нечистоплотных людей, выбрал путь прямого ограбления бедствующего народа через повышение тарифов на электроэнергию и прочие услуги. В особом почете были убийцы, грабители и коррупционеры. В итоге, государственные дела на разных уровнях стали решать «авторитеты» различных мастей, которыми руководили дети и братья К.Бакиева.

Именно при Бакиеве вошло в норму, когда каждый район или город имел своего «авторитета», которые открыто, собирали дань у местных предпринимателей и передавали наверх.

Семейно-клановый режим К.Бакиева и их новоявленные «воры» и «авторитеты» стали грабить, захватывать и облагать данью не только кыргызов, но и других представителей не титульной нации.

То, что дети и близкое окружение К.Бакиева грабили народ свидетельствуют обнаруженные в ячейках банков деньги.

В апреле 2010 года следователями Бишкекской городской прокуратуры в ОАО "Азия Универсал Банк", ЗАО "Манас Банк" и ОАО "Бакай Банк" были изъяты денежные средства (хранившиеся в банковских ячейках), принадлежавшие Максиму и Марату Бакиевым, М. Наделю, Е.Гуревичу, Б.Калыеву, К Курманалиеву и другим.

20 я 21 апреля 2010 года Бишкекской городской прокуратурой в Национальный Банк Кыргызской Республики переданы на соответствующее хранение ценности на общую сумму 19 477 100 долларов США, 635 ЕВРО и 2 904 290 сомов, из них:

изъятые из ОАО «АУБ» - 8 506 200 долларов США; изъятые из ОАО «Банк Бакай» - 2 007 400 долларов США; изъятые из ЗАО «Манас Банк» - 8 963 500 долларов США, 635 ЕВРО и 2 904 290 сомов.

Из имевшихся денежных средств на основании распоряжения Временного Правительства Кыргызской Республики №444 от 12 июня 2010 года было осуществлено изъятие 5 000 000 долларов США и передано в ведение Министерства Финансов Кыргызской Республики, для стабилизации ситуации в южных регионах республики.

16 декабря 2010 года на основании письменного заявления Б.Калыева обнаруженные денежные средства в его банковских ячейках в сумме 5 807 900 долларов США изъяты из хранения в Национальном банке Кыргызской Республики и переданы в доход государства.

В настоящий момент в Национальном Банке Кыргызской Республики находятся денежные средства в общей сумме 12 384 105 долларов США, 635 ЕВРО и 2 904 790 сомов.

Комитет по бюджету Жогорку Кенеша Кыргызской Республики занимается разбирательством изъятия, ответхранения и расходования Временным Правительством указанных денежных средств.

После 7 апреля 2010 года страной как бы стало управлять Временное правительство. Но на самом деле в стране, в разных регионах управлял каждый и как мог.

Приход к власти Временного правительства в апреле 2010 года представляет угрозу для этих доходных мест, занятых влиятельными союзниками президента К.Бакиева в Ошской и Джалал-Абадской областях. Это вызвало сильное политико-экономическое напряжение на юге страны.

Уход президента К.Бакиева повлек за собой целую цепочку отстранений от экономических ресурсов и политической власти криминалитета и некоторых чиновников. Именно удаление от власти определенных политико-криминальных группировок взорвало пороховую бочку в апреле-июне 2010 года. Эти группировки, процветавшие при предыдущем режиме, не захотели уступать свое место. Поэтому они ввязались в смертоносную схватку, поощряемую и поддерживаемую Бакиевыми и их сторонниками, которое в итоге вылилось в межэтническую бойню.

В период межнациональных конфликтов г.Оше и г.Джалал-Абаде лидеры и члены организованных преступных группировок и наркобизнеса не только приняли самое активное участие в этих противоправных акциях, но и финансировали их.

Государство за последние годы разрушило свои важнейшие институты. Нет больше ни настоящей армии, ни милиции, ни органов безопасности, а лишь политико-криминальные группировки делят сферы влияния, приноравливаясь к политическим изменениям. Им удалось трансформировать свое соперничество в межэтнический конфликт между кыргызами и узбеками.

Вместе с тем следует отметить, что основные политические фигуры Кыргызстана, в частности семейно-клановый режим К.Бакиева и их сторонники, а также К.Батыров со своими сторонниками, как и Временное Правительство, в лице правоохранительных органов, спецслужб и местных органов власти, несут на себе основную долю ответственности за произошедшие события.

Бизнес

Узбекский бизнес и кыргызский бизнес различаются только по этнической принадлежности владельца - бизнес он и есть бизнес. И как всякий бизнес не обходится без конкурентной борьбы, а в ней, как известно, все методы хороши. В июньских событиях на юге Кыргызстана этот фактор тоже сыграл не последнюю роль, а именно попытки выдавить кыргызский бизнес из сферы предпринимательства со стороны узбеков, и сдержать темпы роста узбекского бизнеса со стороны бизнесменов-кыргызов.

Некоторую роль в разжигании конфликта и доведение его до апогея сыграл «узбекский» бизнес. В городах Ош и Джалал-Абад отдельные узбекские бизнесмены стали не только провокаторами, но и заказчиками погромов и столкновений.

1.Крупные узбекские бизнесмены имеют под своей протекцией еще и политические объединения, организованные в форме партий, клубов, фондов и т.д. После событий, произошедших в апреле 2010 года, дальнейший процесс получения прибыли и роста благосостояния бизнесменов, возможность достижения политических целей в условиях общей нестабильности, стала: а) реальной перспективой; б) возможностью сохранить позиции. То есть, узбекский крупный бизнес, который преобладает на юге республики, имел прямую заинтересованность в событиях с целью передела собственности и достижения политических целей, (в частности как и кыргызский бизнес).

2.Наличие политических объединений, постоянно пропагандирующих определенные идеи, дало возможность сформировать общественное мнение среди узбеков в необходимости борьбы за «статус диаспоры». Это стало эффективным инструментом продвижения идей и подготовки конфликтных действий.

3.3. Исходя из наличия у лидеров узбекской диаспоры больших финансовых ресурсов и возможности привлечения денежных средств на организацию массовых беспорядков и межнациональных столкновений можно утверждать, что инициатива исходила именно от них, а не от религиозных лидеров.

4.Кыргызский бизнес также не остался в стороне от происходящего и он принял активное и непосредственное, а также финансовое участие в событиях в мае-июне 2010 года.

5.Религиозные группы

6.Несмотря на расхожее мнение о том, что религиозные группы, особенно экстремистского толка, сыграли одну из наиболее видных и значимых ролей в произошедших событиях, комиссия не подтвердила этого тезиса.

7.Участие в событиях и влияние на них религиозных групп можно обозначить принципом личностного участия отдельных представителей религиозного сообщества с целью обретения большей власти и материальных ценностей, передел сфер влияния. Этот вывод сейчас имеет неопровержимые общеизвестные доказательства в силу событий, произошедших в Оше в июне 2010 года и выявления ряда активных духовных функционеров, занимающихся отнюдь не проповедованием ислама.

8.Поскольку в настоящее время это является признанным фактом, Духовное Управление Мусульман Кыргызстана, наконец вынуждено обратить внимание на деятельность собственных функционеров и провести проверку их деятельности.

9.8.Некоторые направления урегулирования конфликтной ситуации.

10.а) Роль религии в урегулировании конфликта.

11.Формирование культуры межнационального общения.

12.Важную роль в интересах достижения и сохранения межнационального согласия, возрождения и укрепления единства многонационального Кыргызстана призваны сыграть общественные организации, политические партии, движения, союзы, которые могут и должны стать носителями народной дипломатии в этнополитических конфликтах.

13.Особо следует отметить большой миротворческий потенциал в деле улаживания этнополитических конфликтов, который принадлежит религии. Религиозные организации обладают большими возможностями для сглаживания этнополитических противоречий, формирования этнической терпимости. С целью эффективного использования этих возможностей необходимо в первую очередь добиваться устранения внутри конфессиональной нетерпимости, организации взаимодействия между верующими.

14.Перед Министерствами и ведомствами, а также местными органами власти стоит большая задача - формирование культуры межнационального общения.

15.Действительно одной из серьезных проблем формирования цивилизованной культуры является культура межнационального общения. Самыми непримиримыми и самыми трудными для урегулирования являются национальные конфликты. Инцидентом для вспышки такого конфликта может быть бескультурье людей, нетерпимость, неумение и нежелание понять и разделить интересы и чувства представителей другого этноса.

16.Концепция формирования культуры межнационального общения должна опираться на три «опоры».

17.Первая - это многовековые традиции и опыт совместного мирного проживания многих народов разных культур, языков и религий.

18.Этот опыт прошлых поколений не забыт, он питает и облагораживает культуру и отношения живущих здесь людей.

19.Вторая опора-нравственная привлекательность философии терпимости, уважения и внимания к национальному достоинству людей, которые работают, учатся, живут вместе.

20.Третья опора-права человека. Цивилизованная трактовка проблемы состоит в том, что права человека выше прав нации. Нормы и законодательство в области прав человека определяют ограничения и для властей, и для отдельных граждан. Ограничительные нормы являются тем минимумом уважения к другим, ниже которых люди и общество встают на путь нетерпимости и нарушения прав человека.

21.Новая культура и новая ментальность не могут быть построены по приказу сверху, они «выращиваются» по инициативе снизу, на себе и своих детях, своих учениках, начиная с осознания необходимости смены и старых стереотипов мышления и отживших ценностей. Нужна очень хорошо продуманная работа, опирающаяся на достижения и опыт педагогики, психологии, социологии, конфликтологии, чтобы убедить молодых людей в необходимости смены парадигм и стереотипов мышления, ненавязчиво, но умно - в расчете на здравый смысл юношей и девушек - показать преимущества и выгоды ненасильственного урегулирования конфликтов, компромисса и созидательного сотрудничества. Это не может не вызвать «встречного движения» со стороны молодежи, ибо в согласии, содружестве и мире более всего заинтересована сама молодежь. В огне войн, независимо от их причин, характера и масштабов, гибнут, прежде всего, молодые люди. Войны и конфликты превращают их жизнь в предмет страха и несбывшихся надежд. Поэтому не стоит смотреть на молодое поколение только как на объект воспитания, оно может и должно стать активным субъектом в распространении и утверждении культуры ненасильственного конфликта, терпимости, мира.

б) Роль СМИ в урегулировании конфликта.

Отдельны публикации, распространенные в СМИ республики в период указанных событий, носили недостоверный характер и влияли на обострение межнациональных отношений и мешали их урегулированию.

В частности, в июне 2010 года в Интернет-пространстве были опубликованы информации о том, что в ходе «зачисток» силовыми структурами Кыргызстана в с. Нариман Карасуйского района было убито 20 граждан узбекской национальности, а также в ходе массовых беспорядков кыргызы загнали около 200 узбеков в мечеть с.Жийдалик Карасуйского района и сожгли их заживо, хотя данная мечеть не пострадала в указанный период.

С учетом изложенного роль СМИ в урегулировании конфликтов значительна и заключается в следующем:

воздерживаться от публикации материалов, основанных на непроверенных данных и приводящих в конечном итоге к созданию образа врага в лице целых наций;

воздерживаться от оправдания жестокости, террора, независимо от того, какие цели провозглашают лица, в них виновные;

своевременно и полно информировать общественность о документах, регламентирующих правовую ситуацию в регионах;

отказаться от использования в материалах посвященных конфликтам, пропагандистских клише, взаимных ссылок на этническую и конфессиональную «ущербность»;

воздержаться от употребления провоцирующих и оскорбительных терминов;

способствовать поиску моделей урегулирования, обеспечивающих прочный мир и исключающих «возможность возобновления конфликтных действий, а также поддерживать усилия, направленные на сохранение стабильности в стране.

В силу своих возможностей, средства массовой информации в периоды межнациональных конфликтов могут выполнить и другие функции:

1)диагностическую, связанную с постановкой проблемы, фиксацией факта наличия конфликта;

2)хронологическую;

3)посредническую;

4)прогностическую.

В освещении межнациональных конфликтов возможны различные подходы. Можно выделить три основные точки зрения по данной проблеме:

а)
освещение должно быть беспристрастным, объективным, иногда с показом всех ужасов межнациональных конфликтов («натуралистическая концепция»);

б)
освещение конфликтов средствами массовой информации должно быть дозировано с учетом политической ситуации, как в стране, так и на политической арене («конъюнктурная позиция»);

в)
взвешенный аналитический подход к исследованию специфики и характеру протекания межнациональных конфликтов («разумная концепция»).

в) Роль неправительственных организаций (НПО) в урегулировании конфликта

Существует несколько факторов, в силу которых НПО наиболее приспособлены к работе по предупреждению конфликтов, конечно, если они объективны и беспристрастны.

НПО имеют доступ к разным группам населения, в том числе к тем, кто несет ответственность за нарастание напряжения. НПО имеют доступ к тем районам, где другие не могут работать. Они могут вести переговоры с разными сторонами в конфликте, не теряя их доверия. НПО не ограничены узкими рамками проводимой государственной политики. НПО имеют возможность привлекать общественное мнение к вопросам, обычно замалчиваемым. НПО работают на долгосрочную перспективу и менее зависят от конъюнктурных вопросов текущего момента.

Особенно эффективными для НПО могут оказаться следующие виды деятельности.

Ранее предупреждение. Поскольку НПО тесно взаимодействуют с местными сообществами, они располагают наиболее полной информацией о потенциальном недовольстве или растущем напряжении между группами. Поэтому они могут первыми привлечь внимание к возникающим проблемам.

Мониторинг ситуации. После получения такого первичного сигнала НПО могут сыграть важную роль в сборе дополнительной информации - посылке специальных миссий и т.д.

Построение мира, укрепление гражданского общества. НПО играют важную роль в развитии социальной структуры. Они воздействуют на широкие слои населения при помощи организационного развития местных организаций, программ образования для лидеров и.д. Эта функция становится особенно важной в условиях, когда государство не в состоянии выполнять свои обязанности.

Практическое разрешение конфликтов. НПО могут проводить образовательные программы по практическому разрешению конфликтов,

(неразборчиво) данные, собранные посредством программ раннего предупреждения и мониторинга, не доходят до политиков и государственных чиновников и не влияют на их решения. Поэтому НПО должны предпринять более согласованные усилия по лоббированию. Как показывает мировой опыт, вышеприведенные функции могут быть наиболее успешно выполнены неправительственными организациями именно в сотрудничестве друг с другом. Информационный обмен позволяет избежать дублирования усилий. Обмен ресурсами значительно повышает эффективность деятельности организаций.

Открытая сеть, координирующая деятельность НПО, призвана, во-первых, сблизить теоретические разработки в сфере изучения конфликтов и реальные ситуации в регионе; во-вторых, сделать доступными для местных НПО опыт деятельности в подобных ситуациях в других странах мира.

Равным образом, сеть способствует разработке и реализации совместных проектов как между организациями внутри региона, так и с организациями из других стран.

В долгосрочной перспективе, развитие подобной сети будет способствовать эффективному предупреждению потенциальных конфликтов и разрешению возникающих, что в конечном итоге обеспечит устойчивое развитие и сохранение стабильности в регионе.

Работая в данном направлении НПО должна избрать своим лозунгом - объективность и беспристрастность. Иначе цель не будет достигнута.

9.Выводы

В нынешних условиях основными причинами напряжения в межэтнических отношениях стало отсутствие четкой национальной политики адаптированной к меняющимся условиям, регулирующей этнические процессы и определяющей выбор оптимального варианта их развития. Отрицательное воздействие на сферу устойчивости этнического пространства оказывает политизация этнических проблем.

Другим тревожным обстоятельством является то, что на политической арене активизировались силы, готовые разыгрывать этническую карту в своих интересах.(К.Батыров, И. Абдирасулов и другие).

Нередко недооцениваются экономические и социальные условия, порождающие напряженность в межэтнических отношениях. Бедность, депрессия, бездуховность и потеря ценностных ориентиров, коррупция в государственных органах способствуют росту националистических и экстремистских настроений.

В этих условиях некоторые острые социальные проблемы приобретают этническую окраску.

После трагических событий лета 2010 года Кыргызстан больше чем когда-либо нуждается в определении ясного политического курса в сфере управления межэтническими и межконфессиональными отношениями. Политика простого реагирования на события, принятие мер после свершившихся конфликтов создает высокие риски и угрозы обострения ситуации в политической, экономической и этнической сфере.

Для Кыргызской Республики, являющейся полиэтническим обществом, формирование и укрепление национального единства является одним из основных условий обеспечения стабильности, безопасности, территориальной целости и суверенитета государства, реализации стратегических приоритетов его социально-экономического и политического развития.

Этническая сфера обладает огромным потенциалом, который до сих пор используется недостаточно. Идея этнического развития состоит в том, что многообразие для Кыргызстана является не источником напряженности, а одним из важнейших ресурсов как социального, так и экономического развития. У большинства жителей страны, принадлежащих к разным этническим группам, существует понимание того, что весь народ республики стоит перед необходимостью сплочения и единения для совместного решения общих государственных проблем.

Перед членами временной депутатской комиссии Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, стоял достаточно широкий ряд вопросов: что произошло и почему это произошло, почему меры, предпринятые по регулированию ситуации, не имели желаемого эффекта, почему инциденты межэтнического противостояния происходили фактически ежедневно, какие действия были бы действительно эффективными в сложившейся на то время ситуации и другие, не менее важные вопросы.

Разбираясь в причинах неэффективности действий Временного Правительства, местных органов государственной власти, правоохранительных органов, спецслужб, силовых структур, направленных на разрешение конфликтов и снижение конфликтного потенциала в данных географических областях можно сделать следующий вывод:

а)
изучение и анализ развития общественно-политической ситуации не был проведён, а был лишь формальный мониторинг и констатация поверхностных проблем;

б)
действия, направленные на «сдруживание» народов, особенно накануне июньской трагедии, не соответствовали сути проблемы, а соответственно не имели желаемого результата;

Тем не менее, население региона определила проблемы противостояния этнических групп в апреле— июне 2010 года.

1.Население рассматривает конфликт как событие, которое имеет глубокие корни и развивалось ещё со времён Советского Союза.

2.Основными причинами конфликта население называет политические, территориальные и имущественные притязания обеих сторон, а также национальные амбиции (статус) и безусловно личные амбиции и притязания некоторых экс-чиновников,отдельных лидеров диаспор и криминальных групп.

3.Население считает, что в виду слабости Временного Правительства и не эффективности действий местных властей и правоохранительных органов, народ сам остановил кровопролитие. И в этом народу помогли некоторые местные лидеры, которые не занимали ни каких должностей.

Вместе с тем события апреля-июня 2010 года также свидетельствуют что была организована и развернута борьба национальных элит за реализацию права на самоопределение (язык, кадры и .т.д.)

Конфликты начинаются всегда с постановки и обсуждения проблемы национального языка (т.е. узбекского). Эта сфера - противостояния переходит из скрытой формы в открытую. Она имела большое мобилизующее значение, т.к. эта проблема (проблема языка) аппелировала к значительной части лиц узбекской национальности.

Затем это требование перешло в политическую плоскость и переросло в статусные притязания. И далее, в случае непогашения, конфликт мог перерасти в территориальные претензии (т.е. создание автономии). И все эти этапы сопровождались бы ft в начале локальным вооруженным противоборством, а затем переросло бы в полномасштабные военные действия.

Таким образом события апреля-июня 2010 года в республике можно охарактеризовать не инцидентом, а конфликтом, в котором за лингвистическими спорами (о языке) скрываются глубокие разногласия между различными национальными общинами.

Осложнения общественно-политической обстановки и разгорание межнациональных столкновений в г.Ош, Ошской и Джалал-Абадской областях произошли в силу определенных причин:

1.Ситуация в г.Ош, Ошской и Джалал-Абадской областях характеризовалась следующими факторами, которые ни Временное Правительство, ни руководители правоохранительных и местных органов власти не учли:

S неспособность органов государственной власти регулировать и воздействовать на происходящие в южном регионе республики процессы;

S низкую эффективность деятельности территориальных правоохранительных органов и спецслужб, и скрытый саботаж отдельных их сотрудников;

S разгул преступности;

S разжигание отдельными лицами, в том числе и бывшими чиновниками К.Бакиева, социальных и межнациональных конфликтов;

S формирование незаконных вооруженных структур;

S готовность перехода отдельных групп и их лидеров к применению насильственных методов борьбы;

S оказание некоторыми лидерами диаспор морального давления и воздействия на своих оппонентов;

S идеологический диктат отдельных партий («Ватан»), общественных движений и центров.

С учетом вышеизложенного Временному Правительству Кыргызской Республики, руководителям местных и правоохранительных органов необходимо было предусмотреть:

S разработку принципов и методов функционирования территориальных органов власти при возникновении конфликтной ситуации, а также в условиях чрезвычайного положения;

S создание эффективного порядка взаимодействия и координации деятельности местных органов власти с органами военного командования (комендатуры, Аппарат Спецпредставителя, следственно-оперативные группы и т.п.);

? выработка системы прогнозирования кризисов и конфликтов, создание механизма вскрытия и нейтрализации угроз безопасности личности, общества и государства при чрезвычайных обстоятельствах;

S создание системы информационного обеспечения органов исполнительной власти, а также общественности и мирового сообщества в особых условиях;

S создание запасов материальных ценностей и финансовых средств, необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения в особых условиях.

Также необходимо было до начала трагических событий безотлагательно приступить к не силовой форме использования вооруженных сил, то есть:

предварительное «упредительное» развертывание вооруженных сил в конфликтном районе с целью предотвращения конфликта;

создание демилитаризованных зон в районах возможного конфликта.

Таким образом, силовые структуры на предварительной стадии

могли бы провести операцию по «принуждению к миру»:

S разоружение и ликвидация незаконных вооруженных формирований в районе конфликта;

S обеспечение защиты гражданского населения в зоне конфликта;

S охрана и защита этнических меньшинств;

S размещение вооруженных сил для разделения враждующих группировок;

S защита стратегических объектов (вокзалы, аэропорты, здания местных органов власти, транспортные и коммуникационные линии).

2.События апреля-июня 2010 года в Чуйской, Ошской и Джалалабатской областей, а также в г.Ош нанесли серьезный ущерб братским отношениям между кыргызами и гурками, кыргызами и узбеками.

Появившуюся взаимную неприязнь и отчуждение можно преодолеть, но для этого необходимо простить друг друга, забыть все взаимные претензии и обиды, а для этого потребуется много времени и безусловно взаимных усилий и шагов навстречу.

3.Конфликтные события апреля-июня 2010 года имеют свои исторические, социально-экономические, территориальные, культурные, демографические и политические корни, которые имели место и не были до конца решены еще со времен Советского Союза.

4.С обретением независимости (1991 г) выборы и результаты голосования стали определять в Кыргызской Республике новое распределение власти. Понимая это и первый и второй Президенты страны активизировали и периодически использовали для усиления собственных влияний на юге республики и ослабление роли и степени политического влияния южного клана на центр, так называемый «узбекский вопрос».

5.Семейно-клановые принципы управления государством, введенные А.Акаевым и продолженные К.Бакиевым, привели к резкому усилению социального неравенства между классом нуворишей и основной массой населения, живущей за чертой бедности.

6.События, 6-7 апреля 2010 года в Кыргызстане, произошли в силу осложнения экономической, социально-политической ситуации, конституционного кризиса, а также подавления свободы слова и прав граждан, коррупции, взяточничества, кумовства, которые проникли во все сферы общественной жизни. К.Бакиев, как и его предшественник А.Акаев, пренебрегая интересами государства и народа, в корыстных целях, узурпировал власть, противопоставив её народу, тем самым создав объективные предпосылки для народного восстания.

Семейно-клановой системой К.Бакиева был бесповоротно уничтожен принцип верховенства закона. Все больший размах получили криминализация и наркотизация власти.

7.События 7 апреля 2010 года ускорили уход президента Бакиева К., что повлекло за собой целую цепочку увольнений и отстранений от экономических ресурсов и политической власти многих ставленников бывшей власти, которые бросились расшатывать общественно- политическую ситуацию в выгодном и удобном для себя процессе. Их воодушевлял свергнутый президент К.Бакиев который появился в Джалал- Абадской области, бросал вызов Временному правительству продолжая утверждать, что является законно избранным президентом, параллельно организуя пресс-конференции, собрания и беспорядки.

8.После событий, произошедших в апреле 2010 года, возможность достижения политических и экономических целей в условиях общей нестабильности, для отдельных лидеров диаспор и представителей финансовых кругов стала: реально перспективной и возможностью по сохранению и расширению своих имеющихся позиций.

Этим воспользовались К.Батыров и другие лидеры узбекского национально-культурного центра, которым была безразлична судьба населения. Даже кровь не могла остановить их от достижения своих корыстных политических и экономических целей.

9.Отдельные финансовые (олигархические), националистические и криминальные группировки стали претендовать на политическую субъективность и демонстрировать абсолютную свою независимость от интересов Кыргызской Республики.

10.В период ослабления влияния центральной власти на отдельные регионы республики, некоторые представители национальных меньшинств Кыргызстана начали вести себя как граждане иностранного государства.

11.Противостояние между сторонниками семейно-кланового режима К.Бакиева и Временного Правительства Кыргызской Республики переросло в межнациональное столкновение между узбеками и кыргызами.

12.Можно констатировать, что события в г.Оше, для кыргызов проживающих в других регионах республики не носили чисто антиузбекского характера, так как следуя из Баткенской, Ошской и Чуйской областей для «оказания помощи ошским кыргызам» они не убивали, не грабили узбеков, проживающих в населенных пунктах по пути в г.Ош.

13.Временное Правительство не сумело выработать механизмы по распространению своего реального влияния на г.Ош, Ошскую и Джалал- Абадскую
области. Вновь назначенные
главы облрайгоргосадминистраций и силовых структур не имели соответствующей профессиональной подготовки и опыта управленческой работы.

Временное правительство, ГКНБ и МВД а также местные органы власти республики не сумели организовать работу по прогнозированию социально-экономических, политических, межнациональных и других конфликтов, а также выработать методику предотвращения, нейтрализации и локализации этих конфликтов.

ГКНБ республики не организовала работу по получению своевременной и достоверной информации о складывающейся ситуации, особенно в вопросах межнационального отношения на юге республики, а также по планам и намерениям отдельных лидеров узбекской диаспоры по разжиганию межнациональных конфликтов.

Получаемая ГКНБ Кыргызской Республики информация об общественно-политической ситуации в республике, особенно в Ошской и Джалал-Абадской областях, носила поверхностный характер, так как она не отвечала на вопросы: кто, что, где и когда.

Отсутствие профессиональной, грамотной аналитической и информационной работы в ГКНБ Кыргызской Республики не позволили даже обработать и проанализировать информацию, свидетельствующую об осложнении ситуации, а также о подготовке межнациональных столкновений, которые «лежали на поверхности».

Генпрокуратура, МВД и ГКНБ Кыргызской Республики не сумела организовать качественную предупредительно-профилактическую и оперативно-следственную работу в отношении лидеров и активных членов преступных группировок, что серьезно отражалось на развитии общественно- политической ситуации в республике.

Деградация профессиональной деятельности органов ГКНБ и МВД республики, которые при прежнем семейно-клановом режиме обслуживали интересы семьи и близких К.Бакиева, отвлекаясь от основных, прямых своих обязанностей по обеспечению безопасности страны и борьбы с преступностью.

Из-за слабости Временного Правительства, органов Прокуратуры, ГКНБ и МВД, а также местных органов государственной власти, за период с 7 апреля по 10 июня 2010 года в Ошской и Джалалабатской областях никто из активных участников и лидеров противостояния не были привлечены к административной и уголовной ответственности и изолированы от общества.

Без соответствующего анализа и прогноза негативного развития социально-политической ситуации в Джалал-Абадской области Временное Правительство Кыргызской Республики отменило 1 июня 2010 года действие чрезвычайного положения на территории данной области, когда дополнительно необходимо было расширить его применение и на территории г.Ош и Ошской области, что позволило бы не допустить катастрофического развития событий.

Немаловажной причиной неспособности правоохранительных органов пресечь массовые беспорядки на начальном этапе, являются просчеты кадровой политики при назначении руководителей силовых структур юга республики, где начальниками УВД г.Ош и Ошской области были назначены не соответствующие данным должностям Нишанов Б. и Капаров А.

Министерство обороны, Пограничные войска ГКНБ, Внутренние войска и территориальные отделы внутренних дел МВД Кыргызской Республики в период трагических событий 2010 года допустили захваты и хищения оружия, боеприпасов и боевой техники.

Отдельные публикации, распространенные в СМИ республики в период указанных событий, носили недостоверный характер и влияли на обострение межнациональных отношений и мешали их урегулированию.

В частности, в июне 2010 года в Интернет-пространстве были опубликованы информации о том, что в ходе «зачисток» силовыми структурами Кыргызстана в с.Нариман Кара-Суйского района было убито 20 граждан узбекской национальности, а также в ходе массовых беспорядков кыргызы загнали около 200 узбеков в мечети Кара-Суйского района и сожгли их заживо, хотя в последствии данная информация не нашла своего подтверждения.

Особенность геополитического расположения Кыргызской Республики, в частности, нахождение его южных регионов в зоне этнополитической нестабильности, т.е. ферганской долине Центральной Азии, неурегулированность пограничных вопросов с соседними государствами-Узбекистаном и Таджикистаном являются дестабилизирующими факторами, которые могут быть использованы заинтересованными как внутренними, так и внешними силами.

Отсутствие эффективных систем информационного обеспечения органов исполнительной власти в чрезвычайных условиях способствовали «проигрышу нашей страной информационной войны», что в некоторой степени нанесло ущерб ее имиджу на международной арене.

10. Рекомендации временной депутатской комиссии Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

2.Комиссия на основании результатов своей работы по выявлению и расследованию обстоятельств и условий, приведших к трагическим событиям, произошедшим в республике в апреле -июне 2010 года и даче им политической оценки, а также учитывая обращение Временного Правительства Кыргызской Республики к народу Кыргызстана и мировому сообществу от 16.06.10 г. в котором признается вина действующей власти страны в произошедших трагических событиях апреля-июня 2010 года считает, что все члены Временного Правительства несут ответственность за значительные человеческие жертвы и разрушения.

3.По результатам рассмотрения заключения временной депутатской комиссии по выявлению и расследованию трагических событий апреля-июня 2010 года Жогорку Кенешу КР дать политическую оценку действиям членов Временного правительства КР.

3.Поручить Генеральной Прокуратуре КР рассмотреть и дать юридическую оценку действиям членов Временного правительства республики в период событий апреля-июня 2010 года.

4.Президенту и Правительству Кыргызской Республики рекомендовать освободить от занимаемых должностей:

-Председателя ГКНБ КР Душебаева К.А.;

-Первого заместителя Председателя ГКНБ КР Бекенова М.Э.(ныне завотделом Аппарата Правительства КР);

-Заместителя Председателя ГКНБ КР Мусаева К.А. (являлся старшим оперативным начальником ГКНБ КР в Ошской и Джалал-Абадской областях);

-Первого заместителя министра МВД КР Алымбекова Б.М. (комендант г.Ош и Ошской области);

-Заместителя министра МВД Турганбаева М.;

-Заместителя министра МВД КР Омурзакова С. (ныне представитель МВД КР в г.Москве);

-Первого заместителя министра Обороны КР Омуралиева Т.;

-Первого заместителя министра Обороны - начальника главного штаба МО КР Кудайбердиева А. (ныне Министр Обороны КР);

-Первого заместителя Председателя - начальника главного штаба Погранслужбы КР Турусбекова Ч.;

-Заместителя Председателя Погранслужбы КР Мырзаматова Р. Освободить от занимаемых должностей, (занимавших соответствующие должности в период июньских событий 2010 года) начальников УГСНБ и УВД по г.Ош, Ошской и Джалал-Абадской областей.

Генеральной прокуратуре республики дать правовую оценку действиям указанных должностных лиц.

5.Президенту Кыргызской Республики отменить свои Указы о присвоении воинских званий «генерал-лейтенант»:

-Душебаеву К.А.;

-Байболову К.К.;

-Болот Шер., а также звания «генерал -майор» Мусаеву К.А. (заместителю Председателя ГКНБ КР).

6.Президенту и Правительству Кыргызской Республики рассмотреть ответственность и меру наказания:

-Каптагаева Э.С. (руководителя Аппарата Президента КР);

-Табалдиева Б.Б. (зав.отделом Аппарата Президента КР);

Жээнбекова С.Ш. (губернатора Ошской области);

-Асанова Б.Ж. (губернатора Джалал-Абадской области).

Президенту и Правительству КР, при определении ответственности мэра г.Ош М.Мырзакматова учесть его положительные действия по недопущению и локализации межнациональных столкновений.

7.Генеральной Прокуратуре Кыргызской Республике рассмотреть ответственность и дать юридическую оценку деятельности, в период июньских событий 2010 года, нижеуказанных должностных лиц:

-Ибраева Б. (бывший Генеральный Прокурор КР);

-Байболова К. (комендант Джалал-Абадской области);

-Исакова И. (спецпредставитель Временного Правительства КР по южному региону);

-Болот Шера (министр внутренних дел КР);

-Матенова К. (председатель Погранслужбы КР);

-Нишанова Б. (начальник УВД г.Ош);

-Капарова А. (начальник УВД Ошской области);

-Бакирова С. (начальника УВД Джалал-Абадской области), а также руководителей райгоргосадминистраций г.г.Джалал-Абад и Майлуу- Суу, Базар-Коргонского, Сузакского, Кара-Суйского, Араванского и Ала- Букинского районов.

8.По событиям 6-7 апреля 2010 года Генеральной Прокуратуре республики рассмотреть и дать юридическую оценку действиям бывших руководителей ГСНБ и МВД Кыргызской Республики, в частности:

Алмаматова Т.К. (бывшего I- Зам. Председателя ГСНБ КР);

Мамасадыкова Р.А. (бывшего Зам. Председателя ГСНБ КР);

Курманалиева С. (бывшего I-Зам. МВД КР);

Азизова Ж.К. (бывшего Зам. МВД КР);

Исаева Т.К. (бывшего Зам.МВД КР),

а также начальников УВД иУГСНБ по Таласской области.

(В отношении М.Суталинова и М.Конгантиева - имеются уголовные дела.).

9.Президенту,
Жогорку Кенешу и Правительству Кыргызской Республики принять меры по:

-развитию законодательства, регулирующего национальную политику, в целях наиболее полного обеспечения конституционных прав, свобод и обязанностей граждан, признающих общие интересы совместного проживания и движения в будущее, сложившихся общих моральных и культурных ценностей, соблюдения законов;

- координации деятельности всех ветвей и уровней власти республики, нацеленных на осуществление национальной политики и гармонизацию межэтнических и межконфессиональных отношений, сохранение Кыргызстана как суверенного и динамично развивающего современного государства;

обеспечению реальной правовой защиты граждан независимо от их этнической принадлежности, обеспечение неизбежности наступления ответственности за разжигание межэтнической вражды, сепаратизма, провоцирование и совершение актов вандализма, мародерства, насилия и нарушение прав граждан по этническим и языковым признакам;

недопущению политизации межэтнических отношений, использовании их в нагнетании общественно-политической ситуации, направленной на разрушение государственности и суверенитета Кыргызстана;

проведению государственной кадровой политики, основанной на критериях профессионализма и компетентности, чувства ответственности, преданности идеалам развития страны, исключая любую дискриминацию по этническим, религиозным, имущественным, региональным и иным признакам;

проведению научных исследований и выработка на их основе мероприятий по совершенствованию межэтнических отношений, по предупреждению и влиянию конфликтных ситуаций на этнической и религиозной почве, использовании их в политической борьбе;

привлечению политических партий, общественных организаций, этнокультурных центров, традиционных конфессиональных объединений через партнерские отношения с государственными органами к процессу формирования в Кыргызстане культуры мира и ненасилия на основе толерантности и культурного многообразия;

разработке национальных проектов направленных на развитие регионов, обеспечение занятости, повышения покупательской способности и уровня жизни населения, рост предпринимательской активности, рост инвестиций;

внедрению сбалансированного подхода в обеспечении прав граждан Кыргызской Республики на получение образования и информации во всех сферах государственной и общественной жизни страны на родном языке;

обеспечению правовой поддержки и мотивации широкого применения государственного языка в деятельности государственных, муниципальных, научно-образовательных учреждений, общественных и других организаций, в национальном медиапространстве, всеми этносами проживающими в Кыргызстане;

расширению сети центров обучения государственному языку на уровне городов и районов, в высших учебных заведениях и других учреждениях, в том числе частных, с целью овладения государственными, муниципальными служащими и иными лицами, необходимого минимума знаний государственного языка установленного законом о государственном языке для исполнения своих обязанностей и общения населением;

задействованию потенциала этнокультурных общественных объединений определения правовой основы создания и организации их деятельности, гарантирование выбор лицами любой этнической группы путей и форм этнокультурного развития, не противоречащих конституции и законам Кыргызской Республики;

10.Правительству республики разработать и внести на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Концепцию безопасности в чрезвычайных условиях («Кризисная концепция безопасности»), в которой должны быть отражены все виды реальных угроз, а также меры государства, направленные на их предупреждение и нейтрализацию.

11.Президенту, Жогорку Кенешу и Правительству Кыргызской Республики образовать совместную рабочую группу по реформированию Вооруженных Сил, органов ГКНБ, МВД, Прокуратуры и судебной системы страны.

12.Генеральной Прокуратуре КР взять под контроль ход и качество расследования уголовных дел, возбужденных по фактам и событиям апреля- июня 2010года, а также по розыску безвести пропавших лиц.

Принять исчерпывающие меры по розыску и задержанию скрывшихся из под следствия К.Батырова, К.Абдулаевой, И.Абдирасулова, Ж.Салохудинова и других.

Рассмотреть и дать юридическую оценку действиям А.Сабирова и Д.Сабирова в период событий апреля-июня 2010 года.

13.Генеральной Прокуратуре срочно провести разбирательства по фактам захвата и хищения оружия, боеприпасов, боевой техники и другого имущества в войсковых частях Министерства Обороны, Пограничных войск ГКНБ, Внутренних войск и территориальных органов МВД КР. Определить степень виновности руководства министерств и ведомств, а также непосредственно командиров воинских частей и подразделений, допустивших указанные факты.

14.Руководству Генеральной Прокуратуры Кыргызской Республики рассмотреть персональную ответственность прокуроров г.Ош, Ошской и Джалал-Абадской областей, прокуроров Сузакского, Кара-Суйского, Базар-Коргонского, Араванского, Ала-Букинского районов и городов Джалал-Абад, Майлуу-Суу, а также Таласской области по прокурорскому реагированию на факты и события апреля-июня 2010 года.

14Верховному суду Кыргызской Республики обеспечить полную открытость судебных разбирательств по уголовным делам лиц, обвиняемых в совершении преступлений в связи с июньскими событиями 2010 года.

Обеспечить допуск в зал судебных заседаний родственников подсудимых и представителей международных организаций.

16.Верховному Суду Кыргызской Республики проанализировать результаты рассмотрения судами г.Ош, Ошской и Джалал-Абадской области, г.г. Джалал-Абад и Майлуу-Суу, а также райсудами Сузакского, Базар- Коргонского, Кара-Суйского и Араванского районов уголовных дел в отношении лиц, причастных к событиям апреля-июня 2010 года, особенно в части касающейся изменения меры пресечения и судебной волокиты.

17.Генеральной Прокуратуре, Верховному Суду республики по результатам расследования уголовных дел и рассмотрения их в судебных инстанциях предусмотреть возможность обращения в доход государства имущества, принадлежащих лидерам, активным участникам и организаторам массовых беспорядков и межнациональных столкновений в мае-июне 2010 года.

18.Жогорку Кенешу и Правительству Кыргызской Республики рассмотреть вопрос о передислокации в г.Ош отдельных министерств и ведомств республики:

Внутренние войска МВД Кыргызской Республики.

Государственную службу по контролю наркотиков.

Государственный комитет по миграции и занятости.

Агентство по делам религий.

Национальное агентство по делам местного самоуправления.

Государственное агентство по охране окружающей среды и лесному хозяйству.

Средней школы МВД Кыргызской Республики.

19.Министерству образования и науки разработать перечень учебных предметов, преподаваемых в школах с кыргызским, русским, узбекским языками обучения. Разработать и утвердить список учебников и их содержание. Министерству совместно с институтом истории Национальной Академии наук переработать учебник истории Кыргызстана для преподавания как в школах с кыргызским, так и с русским, узбекским языками обучения.

Предусмотреть увеличения количества часов преподавания кыргызского языка школах с русским и узбекским языками обучения.

20.Президенту, Жогорку Кенешу и Правительству Кыргызской Республики строго придерживаться сбалансированной кадровой политики.

Совету по отбору судей, государственной кадровой службе. Агентству местного самоуправления, Генеральной Прокуратуре, Министерству Обороны, ГКНБ, МВД и Пограничным войскам ГКНБ, местным органам государственной власти республики при подготовке, пополнении резерва кадров и назначении строго учитывать полиэтнический состав населения, с учетом личных, морально-нравственных и профессиональных качеств кандидатов на работу.

21.Правительству республики укрепить структуры Министерства по чрезвычайным ситуациям (МЧС) Кыргызской Республики по обеспечению жизнедеятельности населения в условиях межнациональных и иных конфликтов.

22.Правительству республики в составе правоохранительных органов и основных силовых структур (ГКНБ, МВД, Генеральная Прокуратура, Минобороны и др.) в пределах существующих штатных единиц, создать специальные подразделения (звенья), предназначенные для обеспечения их деятельности в условиях кризисов и конфликтов, и реализации правовых положений Закона Кыргызской Республики «О чрезвычайном положении».

23.Правительству республики разработать правовой статус и механизм функционирования военно-административных органов (комендатур) и совместных оперативных штабов ГКНБ - МВД - прокуратуры - судов в зонах чрезвычайного положения и проведения операций.

24.Правительству республики принять исчерпывающие меры по возмещению морального и материального ущерба лицам, пострадавшим в период событий июня 2010 года.

Решить вопрос об установлении памятника жертвам трагических событий апреля-июня 2010 года.

25. Временной депутатской комиссии по расследованию событий апреля- июня 2010 года передать отчет о своей работе в Генеральную Прокуратуру Кыргызской Республики для дачи правовой оценки.

Председатель комиссии:

Мамытов Т.Б.

Члены комиссии:

Джолдошева Ж.А.

Осмонов К.Э.

Исаев К.К.

Калматов А.Б.

Маматалиев А.М.

Мадылбеков Т.М.

Сулайманов А.Т

Сасыкбаева А.А.

Джумабеков Д.А.

Алымбеков З.М.

Алимбеков Н.К.

Атаджанов С.С.

Султанов А.Ш.

Мамытов Т.Т.

Жапаров С.Н.

Артыков А.А.

Мамырова Б.А.

Сабиров Р.А.

Тологонов Р.Т.

Торобаев Б.Э.

Шайназаров Т.У.

Айтматова Ш.Ч.

Исаков И.И.

