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Национальная программа действий в области прав человека: цели, задачи и значение

Национальная программа действий в области прав  человека разработана по инициативе Президента Республики Узбекистан И.А. Каримова, выдвинутой в «Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и формирования гражданского общества в стране». 

Принятие Национальной программы действий  в области прав и свобод человека является свидетельством приверженности Республики Узбекистан политике уважения и поощрения, поддержки и защиты прав человека, формирования сильного гражданского общества, где не на словах, а на деле реализуются положения Конституции Республики Узбекистан о том, что «высшей ценностью является человек, его жизнь, свобода, честь, достоинство и другие неотъемлемые права».

С первых лет государственной независимости Узбекистан придерживается мировой практики последовательной и всесторонней защиты государством прав и свобод человека на основе идеи разработки национальных планов действий в области прав человека, выдвинутой Всемирной конференцией ООН по правам человека, состоявшейся в Вене в 1993г. 

Начиная с 1997г., который был объявлен в Узбекистане Годом интересов человека, каждый год был посвящён решению наиболее актуальных аспектов поддержки социально уязвимых слоёв населения – женщин, детей, молодёжи, престарелых. Реализация государственных программ по этим направлениям деятельности способствовала усилению поддержки населения, повышению уровня  жизни граждан.

Ежегодное принятие в Узбекистане государственных программ, показало свою эффективность, как в плане совершенствования законодательства, так и в плане повышения уровня защищённости прав различных категорий населения. Законодательное обеспечение прав и свобод человека способствует укреплению и расширению сотрудничества государства и общества, активному участию граждан в управлении общественными и государственными делами. 

Национальная программа действий в области прав и свобод позволит подвести итоги сделанного в сфере прав человека за 20-летний период независимого развития страны и дать новый мощный импульс дальнейшему поступательному и системному движению правозащитной деятельности государства, находящегося на этапе углубления демократических преобразований и модернизации всех сторон жизни общества.

Цели Национальной программы:


- определение приоритетных направлений политики Республики Узбекистан по дальнейшему совершенствованию национальной системы защиты прав и свобод человека, усилению гарантий реального обеспечения прав и свобод человека;


- совершенствование организационно-правовых механизмов имплементации общепризнанных норм международного права в национальное законодательство и практику деятельности государственных органов и институтов гражданского общества на основе применения передового зарубежного опыта в области прав человека;


- углубление координации деятельности между государственными, негосударственными и международными структурами в сфере прав человека;


- выявление проблем в сфере обеспечения защиты прав человека и определение путей их разрешения путём использования государственных и общественных механизмов;


- содействие формированию и развитию системы социального партнёрства государственных органов с институтами гражданского общества в сфере контроля и мониторинга исполнения законов и других законодательных актов по вопросам обеспечения прав и основных свобод человека;


- принятие эффективных мер по повышению уровня правовых знаний в обществе, улучшению образования в области прав человека в целях формирования культуры прав человека, направленной на то, чтобы каждый  гражданин, представитель институтов гражданского общества знал свои права и свободы, умел ими пользоваться и защищать их;


- укрепление взаимодействия институтов гражданского общества с органами государственной власти и управления в защите прав, свобод и интересов различных слоёв населения.


Национальная программа действий в области прав и свобод человека позволит:


- обеспечить дальнейшую имплементацию международных стандартов в деятельность органов законодательной, исполнительной и судебной власти и институтов гражданского общества, входящих в национальную систему защиты прав и свобод человека;


- содействовать реализации принципов верховенства Конституции и законов, а также примата общепризнанных норм международного права в деятельности органов государства;


- расширить условия, способы и возможности вовлечения граждан и институтов гражданского общества в управление делами государства в сфере прав и свобод человека;


- совершенствовать систему национального мониторинга прав человека и укрепить её связь с международным мониторингом в правозащитной сфере; 


- улучшить уровень защищённости прав и свобод социально уязвимых категорий граждан;


- создать необходимые условия для формирования в обществе культуры прав человека, уважительного отношения ко всем категориям прав и свобод человека и законопослушного поведения граждан. 
РАЗДЕЛ I. РЕСПУБЛИКА УЗБЕКИСТАН ПО ПУТИ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ОБНОВЛЕНИЯ, ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЕРХОВЕНСТВА КОНСТИТУЦИИ И ЗАКОНА, ОСНОВНЫХ СВОБОД И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ЛИЧНОСТИ
1.1. Защита прав и свобод человека - приоритетное направление государственной политики 


Права и свободы человека – это главный приоритет деятельности всего мирового сообщества и оценки качества государственной деятельности, степени ее демократичности, приверженности правовым началам, духовно-нравственным принципам и общечеловеческим ценностям. 
Во Всеобщей декларации прав человека сказано: «Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства».
Республика Узбекистан после обретения в 1991 году государственной независимости приступила к целенаправленной деятельности по поощрению, укреплению и защите прав и свобод граждан. Первым шагом в этом направлении было принятие Конституции Республики Узбекистан 1992 г. и закрепление в ней всего комплекса прав и свобод человека, признанных нормами международного права. 
Провозгласив в Конституции принцип примата общепризнанных норм международного права, Республика Узбекистан присоединилась более чем к 70-ти международным документам по правам человека и приняла на себя обязательства по созданию необходимых организационно-правовых условий для поощрения и защиты прав и свобод человека.

Узбекистан, опираясь на собственную модель развития, за короткий, по историческим меркам, срок добился значительных достижений в сфере обеспечения необходимых условий и организационно-правовых механизмов реализации личных, политических, экономических, социальных и культурных прав человека. 


В Республике Узбекистан получили развитие и реализуются принципы взаимоотношения человека и государства, признанные международным сообществом, которые гласят: 


- права человека принадлежат ему от рождения, поэтому они являются неотъемлемыми и неотчуждаемыми; 


- права человека универсальны, основаны на принципе равенства, они гарантированы каждому, кто находится под юрисдикцией государства; 


- права человека - высшая ценность, а их уважение, соблюдение и защита - обязанность государства; 


- права человека - средство контроля за властью, ограничитель всевластия государства, которое не должно переступать границ свободы, очерченных правами человека; 


- обеспечение прав и свобод несовместимо с дискриминацией по какому-либо признаку; 


- осуществление прав и свобод человека не должно нарушать права и свободы других лиц; 


- личные, политические, экономические, социальные и культурные права и свободы равноценны по своей значимости, неразделимы и взаимосвязаны; 


- коллективные права неотделимы от прав индивида, они не должны противоречить индивидуальным правам, ограничивать правовой статус личности; 


- права человека регулируются законом; 


- основные фундаментальные права человека должны соблюдаться в любой ситуации.


Права и свободы человека могут быть ограничены только законом и судом и исключительно для указанных в Конституции и в важнейших международно-правовых актах целей: защиты основ конституционного строя, здоровья, нравственности, прав и законных интересов других лиц, обеспечения общественного порядка, обороны страны и безопасности государства. 


Имплементация основных международных документов по правам человека в законодательство и практику деятельности государственных органов Республики Узбекистан способствовала созданию в стране национальной системы защиты прав человека: 


во-первых, создана собственная модель поэтапной и постепенной имплементации международных стандартов в национальное законодательство и правоприменительную практику;

во-вторых, сформирована прочная законодательная основа реализации прав человека. За годы независимости принято 15 кодексов и более 500 законов, относящихся к сфере защиты прав человека;

в-третьих, функционирует национальная система мониторинга соблюдения конституционных прав и свобод человека и выполнения международных норм и принципов по правам человека, которая включает в себя парламентский мониторинг и контроль за деятельностью органов исполнительной власти;


в-четвёртых, созданы национальные институты по правам человека, (Омбудсман, Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека и др.) которые содействуют обеспечению прав и свобод человека органами законодательной, исполнительной и судебной власти на основе международных стандартов и требований;


в-пятых, в системе органов исполнительной власти, в частности, Министерства юстиции, Министерства внутренних дел, а также Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан функционируют специальные Управления по правам человека, имеющие свои региональные структурные подразделения; 


в-шестых, сформирована непрерывная система образования в области прав человека, охватывающая как детей дошкольного и школьного возраста, так и  студентов средних специальных и высших учебных заведений, государственных служащих, работников правоохранительной системы и судов, педагогических, медицинских и социальных работников, повышающих уровень своих знаний в сфере прав человека в рамках соответствующих институтов, центров, курсов повышения квалификации;


в-седьмых, в целях программного обеспечения Конституции и законов Республики Узбекистан введено в практику посвящение каждого года решению важных политических, социально-экономических и культурных аспектов прав человека, в т.ч. прав женщин, детей, престарелых, предпринимателей и др. 

в-восьмых, сформирована, отвечающая международным требованиям, система отчетности Узбекистана перед договорными Комитетами ООН, которая выражается в своевременной подготовке и направлении национальных докладов страны о выполнении своих международных обязательств. Важной составной частью этой системы является подготовка и принятие Национальных планов действий по выполнению Заключительных рекомендаций и замечаний Комитетов ООН по итогам рассмотрения периодических докладов. В Комитеты ООН представлено около 30-ти докладов по гражданским, политическим, экономическим, социальным и культурным правам и принято более 10-ти национальных планов действий;


в-девятых, институты гражданского общества принимают самое активное участие в совершенствовании законодательства, проведении общественного мониторинга прав социально уязвимых слоев населения, информационно-просветительской деятельности, а также в подготовке периодических докладов Республики Узбекистан по выполнению своих международных обязательств в сфере прав человека. В настоящее время в Узбекистане функционируют более 5100 ННО.

Узбекистан уважает и обеспечивает всем, находящимся в пределах его юрисдикции, лицам  права и свободы без какой-либо дискриминации, уделяя внимание обеспечению всех прав, признанных международным правом: гражданских, политических, экономических, социальных и культурных.  

За последние десять лет страна совершила прорыв в области политических и гражданских прав. Впервые за многовековую историю граждане Республики Узбекистан получили возможность на основе Международного пакта о гражданских и политических правах, Конституции и законов реально осуществлять такие демократические права, как право избирать и быть избранными в органы государственной власти и управления, участвовать в государственном управлении, право на свободу мысли и слова, свободу совести и вероисповедания, получение информации от государственных органов.


Республика Узбекистан предпринимает значительные усилия по формированию справедливого гражданского общества, созданию системы партнерских отношений между государством и обществом для чего:


во-первых, сформирован и эффективно функционирует двухпалатный парламент, активно сотрудничающий с политическими партиями, ННО и органами самоуправления граждан;


во-вторых, регулярно проводятся выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан и местные представительные органы власти, которые демонстрируют демократический характер избирательной системы и политическую активность избирателей;


в-третьих, принят Конституционный закон «Об усилении роли политических партий в обновлении и дальнейшей демократизации государственного управления и модернизации страны», который сформировал процедуры партийного контроля за назначением высших должностных лиц органов исполнительной власти, а также закон «О гарантиях деятельности негосударственных некоммерческих организаций», представивший возможность получения ННО государственной помощи в виде субсидий, социальных заказов, грантов.


в-четвёртых, Законодательная палата и Сенат Олий Мажлиса Республики Узбекистан приняли совместное Постановление «О мерах по усилению поддержки негосударственных некоммерческих организаций, других институтов гражданского общества», которым созданы Общественный фонд по поддержке ННО и других институтов гражданского общества, а также Парламентская комиссия по управлению средствами Фонда.


Заметным событием стало широкое празднование в стране 60-летия Всеобщей декларации прав человека. Этому событию был посвящен Указ Президента Республики Узбекистан от 1 мая 2008 г., который утвердил Программу мероприятий, содержащую целый комплекс законодательных, организационных и информационно-просветительских мер, направленных на совершенствование организационно-правовой базы прав и основных свобод человека. 

Особое внимание в стране уделяется реализации прав человека в сфере правосудия путём реформирования судебно-правовой сферы: 


во-первых, с 1 января 2008 г. отменено наказание в виде смертной казни, что позволило заменить данный вид наказания на пожизненное и длительное лишение свободы и присоединиться ко Второму факультативному протоколу к Международному пакту о гражданских и политических правах, посвященному вопросам отмены смертной казни;

во-вторых, с 1 января 2008 г. введен институт «Хабеас корпус», согласно которому право дачи санкции на заключение под стражу передана от органов прокуратуры судам, что усилило судебный контроль за соблюдением прав человека на предварительном следствии;


в-третьих, принят Закон «О противодействии торговли людьми», которым сформирована система государственных органов в сфере борьбы с торговлей людьми, в Уголовный кодекс внесена ст. 135 «Торговля людьми», которая определяет признаки этого преступления и меры наказания для лиц виновных в его совершении, принят Национальный план действий по повышению эффективности борьбы с торговлей людьми и создан Республиканский реабилитационный центр для жертв торговли людьми;


в-четвёртых, проведена реформа системы адвокатуры, которая способствовала обеспечению равенства процессуальных прав обвинения и защиты в уголовном процессе, внедрению демократического института «Правила Миранды», установлению ответственности за воспрепятствование деятельности адвокатов;

в-пятых, специализация судов общей юрисдикции, создание судов по гражданским и уголовным делам, способствовали повышению эффективности их деятельности по квалифицированному рассмотрению уголовных, гражданских дел, надежной защите прав и свобод человека;

в-шестых,  либерализация уголовных наказаний содействовала тому, что Узбекистан сегодня имеет один из самых низких показателей в мире по количеству заключенных на 100 тысяч населения страны – 155 человек. За последние 10 лет в стране более чем в 2 раза уменьшилось количество заключенных, содержащихся в местах лишения свободы;

в-седьмых, с 2001 года в правоприменительную, судебную практику введен и эффективно действует институт примирения, в соответствии с которым к уголовной ответственности не привлекается лицо, совершившее преступные действия, не представляющие большой общественной опасности, полностью возместившее материальный и моральный ущерб потерпевшим.

Стратегическая цель Республики Узбекистан в соответствии со ст. 25 Всеобщей декларации прав человека и ст. 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах - обеспечение права каждого человека на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилье, медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, и права на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости и иного случая утраты средств к существованию по не зависящим от него обстоятельствам.


Реализация в Узбекистане экономических, социальных и культурных прав человека является приоритетным направлениям деятельности государства и общества, оно развивается на фоне значительного продвижения страны по пути формирования демократического правового государства, совершенствования социально-экономической политики, позволившей успешно преодолеть последствия мирового финансово-экономического кризиса, обеспечить защиту, в первую очередь, экономических и социальных прав малообеспеченных граждан и социально уязвимых слоев населения.


В стране приняты последовательные меры по совершенствованию правовой базы и механизмов реализации экономических, социальных и культурных прав человека, обновлению законодательства, регулирующего права граждан на образование, медицинское обслуживание, социальное обеспечение, труд и отдых, развитие физической культуры и спорта. 


Значительное внимание государством в рамках выполнения Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах человека, уделяется принятию эффективных мер по смягчению для граждан страны последствий мирового финансово-экономического кризиса, проведению своевременной и упреждающей политики по защите экономики, социальной сферы и прав граждан от негативного влияния кризиса на уровень благополучия населения, особенно его социально уязвимых групп, женщин, детей, инвалидов, пенсионеров.   


Республика Узбекистан, присоединившись в 1995 году к Конвенции ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» приняла на себя обязательства по обеспечению равенства прав женщин и мужчин в политической, экономической, социальной и культурной областях жизни общества. Всестороннее развитие страны, благосостояние населения, построение демократического правового государства и формирование гражданского общества невозможны без максимально активного участия женщин наравне с мужчинами во всех областях. Дискриминация женщин не отвечает интересам личности, общества и государства, поскольку нарушает принципы равноправия и уважения человеческого достоинства.


Государственная политика в сфере недопущения дискриминации в отношении женщин нашла своё выражение в том, что Узбекистан присоединился к основным базовым международным документам, регламентирующим принципы и нормы защиты прав женщин на основе всестороннего учета которых сформировано национальное законодательство по обеспечению равенства женщин и мужчин, охране материнства, созданию благоприятных условий для всестороннего развития женщин.

В стране осуществляются целевые программы по развитию системы здравоохранения, обеспечению охраны здоровья будущих матерей и детей, воспитанию здорового поколения. За годы независимости была сформирована целостная система оказания государственной социальной поддержки матери и ребенка. 

Благодаря изменениям, внесенным в законодательство страны, направленным на поощрение участия женщин в политической деятельности, значительно увеличилось число женщин – парламентариев. Если в 1999 году в Олий Мажлисе было всего 12 женщин-депутатов; в 2004г. -21 женщина или 17,5%, то в 2009г.-33 женщины (22%) являются депутатами Законодательной палаты. Прослеживается тенденция роста числа женщин  - членов политических партий. Так, в составе членов  политических партий удельный вес женщин вырос с 40,5% до 47,1%. 


Женщины широко представлены в органах судебной власти. Так, в Конституционном суде работают 31,3% женщин, в Верховном суде Республики Узбекистан – 25,2%; в Верховном суде Республики Каракалпакстан, областных и Ташкентском городском суде, в районных и городских судах – 22,4%; в Высшем Хозяйственном суде – 33,3% и в хозяйственных судах Республики Каракалпакстан и областей – 26,7%.


В экономике Республики Узбекистан доля женщин и мужчин составила 44% и 56% соответственно. Традиционные для женщин сферы приложения труда – образование(40,3%), здравоохранение(37,7%), культура и искусство(28,4%), наука и научное обслуживание(26,4%). 

В Узбекистане создана институциональная база координации деятельности по обеспечению прав женщин на правительственном и местном уровнях; сформированы благоприятные условия для развития женских неправительственных организаций, которые являются важным элементом национальной системы защиты прав женщин.


В Узбекистане - 40% населения составляют дети, а 64% -  молодёжь до 30 лет. В связи с этим приоритетным направлением государственной политики в сфере прав и свобод человека является создание  наилучших и благоприятных условий для физического, интеллектуального и духовного развития детей и молодёжи, а также всесторонняя поддержка многодетных семей, детей-сирот и детей, лишённых семейного окружения. 


Впервые в истории Узбекистана разработан и принят специальный закон от 7 января 2008 г. «О гарантиях прав ребенка». В законе закреплены основные принципы и положения Конвенции о правах ребенка, он фактически является Детской Конституцией, закрепляющей весь комплекс прав ребенка, изложенный в Конвенции о правах ребенка. Закон носит базовый, рамочный характер, поскольку содержит не формальное закрепление всех прав ребенка, а конкретные направления деятельности государства и общества по их обеспечению и реализации. Принятие этого Закона способствовало усилению правового статуса ребенка в обществе, созданию четких механизмов защиты и гарантий прав ребенка. 


Узбекистан достиг выполнения Цели развития тысячелетия ООН по достижению полного доступа к всеобщему образованию. Показатель уровня грамотности в стране, по данным Всемирного Банка, достиг одного из самых высоких в мире - 99,7 %. 


В Республике Узбекистан созданы благоприятные условия и возможности для реализации прав граждан на участие в культурной жизни, пользование результатами научного прогресса, защиту своих авторских прав, занятие наукой и другой творческой деятельностью. Право человека на информацию обеспечивается государством путём создания необходимых условий для развития СМИ, которые, наполняя книжный и информационный рынки республики, принимают активное участие в повышении духовности, образовательного и интеллектуального уровня подрастающего поколения, создают источники объективной и оперативной информации о политической, экономической, социальной и культурной жизни республики, происходящих событиях за рубежом. 

Узбекистан представляет собой национальную государственность узбеков, в которой, наряду с титульной нацией, проживает 130 других этносов. Межнациональная, межконфессиональная, межкультурная и межязыковая толерантность являются характерной особенностью исторического развития страны. За годы независимости в Узбекистане не было ни одного межнационального и межконфессионального конфликта.


Исторически на территории Узбекистана сложилась национальная политика, направленная на мирное сосуществование лиц, принадлежащих к различным этническим группам, создание равных условий и возможностей для развития проживающих в стране народов, имеющих свою богатую историю и культуру. Национальная политика основана на обеспечении уважения языка, обычаев и традиций всех наций и народностей, равенстве граждан перед законом независимо от национальной принадлежности, учете этнических особенностей на всех уровнях государственного и общественного управления.

В Узбекистане запрещено создание и деятельность партий и общественных объединений, проповедующих социальную, национальную, расовую и религиозную рознь. Конституция и законодательство Республики Узбекистан, гарантируют недопущение дискриминации независимо от какого-либо признака либо отличия, существующего между людьми. Практически во всех основополагающих законодательных актах, затрагивающих соответствующие права и свободы граждан, Семейном, Трудовом, Гражданском, Уголовном и других кодексах, закреплены положения о недопущении дискриминации человека по признаку расы и национальности и другим признакам.

1.2 Национальные институты, обеспечивающие реализацию основных прав и свобод человека
В соответствии с требованиями норм международного права в Узбекистане сформированы не только конституционно-правовые основы и гарантии защиты прав и свобод человека, но и создан организационный механизм, соответствующая инфраструктура по поощрению и защите прав человека.

Государственную систему защиты прав и свобод человека образуют органы законодательной, исполнительной и судебной власти, специальные государственные органы, обеспечивающие надзор за соблюдением прав человека, дополнительные государственные учреждения и организации, принимающие участие в обеспечении соблюдения и защиты прав человека в соответствии с Конституцией и законами Республики Узбекистан, а также международными принципами и нормами в сфере реализации прав и свобод человека.

Основные функции государственной системы защиты прав человека сводятся к следующему:

· выявление, предупреждение и искоренение нарушений прав свобод человека со стороны государственных органов, должностных лиц, учреждений, организаций либо граждан; 

· развитие и совершенствование законодательных основ обеспечения прав человека в соответствии с принципами верховенства Конституции и закона;

· наделение органов государственного управления, а также органов судебной власти, правоохранительных органов необходимыми организационно-правовыми механизмами обеспечения, восстановления и защиты прав человека;

· создание необходимых условий для доступа граждан в органы, входящие в систему государственной защиты прав и свобод человека, в особенности уязвимых слоёв населения;

· постоянное совершенствование форм и методов государственной защиты прав человека с учетом изменений, происходящих в обществе, а также зарубежного опыта, накопленного в данной сфере;

· содействие информационно-просветительскому обеспечению населения по вопросам прав человека, воспитанию культуры реализации гражданами своих прав и свобод;

· разработка и совершенствование форм координации правозащитной  деятельности государственных органов между собой, а также механизмов  взаимодействия государства, институтов гражданского общества и международных организаций по вопросам защиты прав и свобод человека.

К органам, относящимся к государственной системе защиты прав и свобод человека, относятся:

· Палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, а также представительные органы государственной власти на местах – Кенгаши областных, районных и городских народных депутатов;

· Президент Республики Узбекистан;

· Кабинет Министров Республики Узбекистан, министерства, ведомства, другие государственные структуры, относящиеся к органам исполнительной власти, а также органы государственного управления на местах в лице хокимиятов;

· органы судебной власти, образующие судебную систему в составе Конституционного суда, Верховного суда, Высшего Хозяйственного суда Республики Узбекистан, судов Республики Каракалпакстан, областных, ташкентских городских судов по гражданским и уголовным делам, военных и хозяйственных судов;

· Генеральная прокуратура Республики Узбекистан и подчиненные ей органы прокуратуры;

· национальные институты по правам человека: Омбудсман, Национальный центр по правам человека, Институт мониторинга действующего законодательства при Президенте Республики Узбекистан и др.

Права и свободы человека в Узбекистане обеспечиваются не только республиканскими, но и местными органами государственной власти, в частности, местными исполнительными органами. 


Основной формой защиты прав человека во всем мире считается судебная защита прав граждан. Судебные органы обеспечивают защиту конституционного строя Республики Узбекистан, осуществляют правосудие по делам, связанным с нарушением прав и свобод человека со стороны государственных органов и должностных лиц, обеспечивают судебный конституционный контроль за соответствием нормативно-правовых актов Конституции Республики Узбекистан и судебный административный контроль за действиями и решениями органов исполнительной власти.


При Верховном Суде Республики Узбекистан создан Исследовательский центр по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечению независимости судебной системы, являющийся самостоятельным информационно-аналитическим и консультативным учреждением. Работа Исследовательского Центра имеет большое прикладное значение в процессе реформирования и модернизации судебной системы республики.


В период развития в Узбекистане демократического правового государства, создания благоприятных организационно-правовых условий для полной реализации прав человека, в полной мере используются правозащитные функции всех государственных органов, в том числе и органов прокуратуры, которые являются одним из звеньев правозащитного механизма, специальным правовым институтом, который занимает особое положение в системе органов государства.


Потенциал прокуратуры в сфере защиты прав человека широк и многообразен, потому что прокуратура, действуя в пределах своей компетенции, только ей присущими методами и средствами (не подменяя другие органы), занимает важное место в государственном механизме по укреплению законности, защите прав граждан, интересов общества и государства. От целенаправленных и четких действий прокуратуры во многом зависит уровень защиты прав человека в стране, законность деятельности государственных органов и должностных лиц. 


В мировой правовой культуре в деле защиты прав и свобод человека важное место отводится институту омбудсмана. В настоящее время данный институт получил законодательное и общественное признание в 130 странах с различными формами правления: конституционных монархиях, президентских и парламентских республиках, и успешно функционирует в государствах, принадлежащих к различным правовым семьям. 


Учреждение в Узбекистане должности Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсмана), как государственного правозащитного института, призванного дополнить существующие средства защиты прав и свобод человека, явилось знаменательной вехой в построении демократического правового государства с сильными институтами гражданского общества.


Омбудсман при рассмотрении жалоб, а также при проверке по собственной инициативе случаев нарушения прав, свобод и законных интересов граждан вправе: обращаться к организациям и должностным лицам за содействием, приглашать представителей организаций и должностных лиц для проведения проверки обстоятельств, подлежащих выяснению, запрашивать и получать от организаций и должностных лиц документы, материалы и другие сведения; получать объяснения от должностных лиц; поручать организациям и специалистам подготовку заключений; проводить встречи и беседы с лицом задержанным либо содержащимся под стражей; входить в соответствующие органы с ходатайством о привлечении к ответственности лиц, в действиях которых установлено нарушение прав и свобод человека. Воспрепятствование выполнению Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека своих обязанностей влечет ответственность в установленном законом порядке.


Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека выполняет широкие и масштабные задачи в сфере поощрения, соблюдения защиты прав и свобод человека в Узбекистане. 

Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека, являясь межведомственным, аналитическим, координирующим органом в сфере прав человека, подготавливает национальные доклады Узбекистана  по выполнению положений международно-правовых документов по вопросам прав человека на основе развития сотрудничества с национальными организациями в области прав человека, оказывает консультативную помощь органам государственной власти и управления, а также общественным объединениям по вопросам прав человека. Центр координирует деятельность государственных органов по обучению, пропаганде, изданию учебно-методической литературы в области поощрения и защиты прав человека, создаёт информационную базу данных по осуществлению и развитию прав человека в Республике Узбекистан, подготавливает рекомендации государственным органам по совершенствованию их деятельности в области соблюдения и защиты прав человека. 
Таким образом, в Узбекистане создан комплексный механизм, единая система  обеспечения и защиты прав человека, которая включает в себя как судебную, так и внесудебную защиту прав граждан со стороны соответствующих государственных органов.  
1.3. Гражданское общество и его роль в защите демократических ценностей, прав, свобод и законных интересов личности

Институты гражданского общества – политические партии и движения, органы самоуправления граждан (махалля), негосударственные некоммерческие организации (ННО) - образуют основу гражданского  общества, определяют его содержание. Они способствуют росту гражданской активности, национального самосознания, политической культуры и высокой духовности членов общества, воспитывают в них чувство собственного достоинства, независимого мышления, желание реализовать свой потенциал, строить свое будущее своими руками. 


Важнейшим направлением деятельности институтов гражданского общества является защита демократических ценностей, прав, свобод и законных интересов людей. Деятельность негосударственных и общественных организаций  обеспечивает и поддерживает баланс интересов в обществе, служит политическим и социальным противовесом государственным структурам. По мере своего становления и укрепления авторитета в обществе, гражданские институты все больше становятся важным инструментом общественного контроля за деятельностью государственных структур. 


Институты гражданского общества, в сотрудничестве с независимыми, свободными средствами массовой информации, не только выражают, но и формируют общественное мнение и общественное сознание. 


В Узбекистане ННО своей деятельностью охватили такие важные направления и сферы, как: 

- борьба за охрану окружающей среды и решение многочисленных проблем экологии, формирование экологической культуры населения; 


- содействие продвижению наиболее перспективных и современных программ в области образования и обучения, в том числе ознакомление с опытом ведущих и наиболее развитых стран мира в сфере высшего и специального образования; 


- содействие всестороннему и гармоничному развитию молодёжи, дальнейшему повышению их социальной активности, в деле воспитания физически здорового и духовно-богатого поколения; 


- содействие достижению равенства женщин и мужчин, работа по правовому и социальному просвещению среди женщин, развитию предпринимательской деятельности женщин; 


- борьба с домашним насилием, профилактика семейного насилия, особенно в отношении женщин и детей; 


- оказание социальной поддержки социально уязвимым слоям населения, детям-сиротам, одиноким пожилым людям, многодетным и материально малообеспеченным семьям, одиноким матерям; 


- социальная помощь и поддержка инвалидов, содействие их полноценной 

социализации в обществе, в т.ч. путём предоставления возможности получения образования и постоянной работы и др.  


В настоящее время государство оказывает всестороннюю поддержку различным ННО, способствует консолидации деятельности организаций "третьего сектора", развивает сотрудничество между ними, участвует в обеспечении потребностей ННО в информации о деятельности государственных органов. 
Государство разрабатывает стратегию эффективного взаимодействия, обеспечения участия ННО в процессе выражения и отстаивания интересов различных слоев общества, путем конструктивного диалога с государственными структурами власти и управления; поощряет общественный контроль над государственными органами и должностными лицами. 


СМИ являются важнейшим элементом развития сильного гражданского общества в Узбекистане. Для успешной и активной деятельности средств массовой информации в Узбекистане создано обширное правовое поле, которое продолжает  совершенствоваться с учётом международного опыта и реалий современности.


Существующая законодательная база в сфере СМИ способствует  последовательному повышению качества и эффективности национальной прессы, отвечающих требованиям и стандартам развитых мировых средств массовой информации, а также расширению сети негосударственных средств массовой информации и внедрению в информационную сферу рыночных механизмов. На сегодняшний день принято более 10 законов и подзаконных актов, регулирующих деятельность СМИ. 


Практика показывает, что процесс реформирования и демократизации страны приобрёл бесповоротный, необратимый и последовательный характер, меняется человек, растёт его политическая и гражданская активность, его сознание, сопричастность ко всему, что происходит вокруг него, и, наконец, его вера в будущее страны.

Однако достигнутое Республикой Узбекистан – это только часть длинного и сложного пути к уважаемому в мире обществу, где не на словах, а на деле высшей ценностью является человек, его интересы, его права и свободы. 

РАЗДЕЛ II. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДАЛЬНЕЙШЕГО УГЛУБЛЕНИЯ ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА В УЗБЕКИСТАНЕ
2.1. Имплементация международных стандартов прав человека в законодательство и правоприменительную практику

В Преамбуле Конституции Республики Узбекистан закреплено положение о том, что Узбекистан признает приоритет общепризнанных норм международного права, которое открыло национальную правовую систему прямому влиянию международного права. Поэтому одна из важнейших задач заключается в создании необходимых условий для осуществления международно-правовых норм, что требует решения вопросов соотношения международного и национального права на основе анализа положений Конституции и законов Республики Узбекистан, а также зарубежного опыта применения международно-правовых норм в деятельности государственных органов.


Представляется целесообразным закрепление в Конституции положений, направленных на определение места норм международного права в правовой системе страны, установление статуса общепризнанных принципов и норм международного права и двусторонних международных договоров Республики Узбекистан, решение проблемы, касающейся реализации самоисполнимых и несамоисполнимых (требующих принятия специального закона) международных договоров.

Предлагается дополнить Конституцию Республики нормой следующего содержания «Государство признает, обеспечивает и гарантирует права и свободы человека и гражданина в соответствии с общепризнанными нормами и принципами международного права. В случае расхождения законодательства Республики Узбекистан с нормами международно-правовых актов, к которым присоединилась Республика Узбекистан, приоритет отдается международно-правовым нормам».
Узбекистан последовательно выполняет свои международные обязательства по основным международным договорам в области прав человека. Будучи участником шести основных договоров по правам человека, Узбекистан регулярно представляет национальные доклады в договорные органы о выполнении Узбекистаном международных обязательств. Осуществляется активный и конструктивный диалог с уставными и договорными органами ООН, а также со специализированными учреждениями ООН.
Вместе с тем, назрела необходимость в национальном законодательстве конкретнее регламентировать порядок выполнения международных обязательств, закрепления функций государственных органов в данной сфере, включая полномочия законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти.

Процесс присоединения Республики Узбекистан к международным конвенциям, так же как и порядок исполнения законов, должен состоять из нескольких этапов:

Первый - создание правовых основ выполнения международных обязательств – принятие Закона Республики Узбекистан о присоединении и ратификации международных конвенций; специального постановления Олий Мажлиса Республики Узбекистан о приведении законодательства республики в соответствие с международной конвенцией; Указа Президента либо Постановления Правительства об организации выполнения международной конвенции.
Второй - разработка государственной программы либо плана мероприятий по реализации международной конвенции, включающего в себя меры: по информированию населения о содержании конвенции; по приведению законодательства в соответствие с международными стандартами; определению полномочий государственных органов по выполнению международных обязательств или перестройке функций органов в новом режиме, определению органов и лиц, ответственных за выполнение международных обязательств и повышению их профессионального уровня; установлению порядка и сроков подготовки и направления в международные органы национальных докладов о выполнении международных конвенций.
Третий - установление со стороны Министерства юстиции и Министерства иностранных дел Узбекистана постоянного мониторинга за деятельностью государственных органов по последовательному выполнению международных обязательств с целью разработки национальной политики по обеспечению прав отдельных категорий населения, нуждающегося в особой защите.
Четвёртый - на основе государственной программы исполнения международных конвенций каждому государственному органу целесообразно разрабатывать мероприятия по внедрению принципов и положений международных договоров республики в свою повседневную деятельность и усилению надзора за их выполнением со стороны подчиненных им органов и должностных лиц. Необходимо обратить внимание на необходимость более широкого использования оговорок к международным договорам, что позволит лучше подготовиться к их реализации и внести коррективы в законодательные акты.

Международные документы, к которым присоединилась Республика Узбекистан, должны быть доступны широкому кругу граждан и должностных лиц, и это диктует необходимость их более широкой публикации. Следует разработать и принять Закон Республики Узбекистан «О порядке реализации международно-правовых актов в правовой системе Республики Узбекистан», в котором урегулировать порядок опубликования и вступления в силу международных актов, полномочия центральных и региональных органов, способы реализации и приведения в соответствие с ними внутренних актов, коллизионные процедуры. 

В процессе выполнения международных обязательств Узбекистана многое зависит от систематической деятельности государственных структур. Эта деятельность нуждается в совершенствовании путем четкой регламентации международных функций министерств и ведомств в положениях о министерствах, в уставах и других актах, регулирующих статус и деятельность государственных органов. 


Конституционный принцип приоритета общепризнанных принципов и норм международного права в области прав и свобод человека подлежит безусловному выполнению со стороны всех субъектов права, в т.ч. государственными органами и должностными лицами, включая органы правосудия.


Договорные органы ООН рекомендуют судам Республики Узбекистан при вынесении судебных решений ссылаться на нормы международного права по вопросам прав и свобод человека, непосредственно применять их при оценке действий, нарушающих права и свободы человека. Однако в Узбекистане пока не введены в практику процедуры непосредственного применения норм международного права в судебной практике. Процедура непосредственного применения судами норм международного права должна быть разъяснена в специальном Постановлении Пленума Верховного суда Республики Узбекистан, в котором  следует обратить внимание на следующие вопросы:


- разъяснение содержания понятий «общепризнанные нормы и принципы международного права», «международные стандарты», «самоисполнимые» и «несамоисполнимые» международные договоры, «императивные» и «рекомендательные» международные нормы;


- определение роли и места международных договоров и общепризнанных принципов и норм международного права в правовой системе Узбекистана;


- установление видов международных договоров, которые могут применяться судами непосредственно, а также после имплементации их положений в национальное законодательство;


- разъяснение вопроса об основаниях отмены судебного решения ввиду неправильного применения или толкования норм международного права;


- определение правил обеспечения судов текстами официальных переводов международных договоров Республики Узбекистан и иных актов международного права;


- разъяснение необходимости их глубокого изучения в рамках подготовки, переподготовки и повышении квалификации судей;


- введение в практику издания необходимых комментариев, монографий и другой литературы, посвященной международным нормам права в сфере правосудия.


Первоочередными задачами по формированию четкого механизма выполнения принятых международных обязательств в области прав человека являются:

- подготовка предложений о внесении изменений и дополнений в законодательные  акты, регулирующие порядок реализации международных договоров Республики Узбекистан;

- введение обязательной экспертизы проектов законов с точки зрения их соответствия требованиям международно-правовых актов и разработка механизма предварительной юридической, организационной и финансовой оценки готовности страны к присоединению к международным документам по правам человека;

- совершенствование работы по подготовке и проведению ратификации международных договоров в комитетах Олий Мажлиса с точки зрения оценки соответствия договора законодательству Республики Узбекистан; 

- обеспечение строгого порядка и планомерной корректировки нормативно-правовых актов органов исполнительной власти для осуществления практических мер по реализации международных обязательств Узбекистана в сфере прав человека;

- инвентаризация актов законодательства на предмет наличия в них элементов ограничения прав граждан, предусмотренных в Международном Пакте о гражданских и политических правах и других международных актах, и в случае обнаружения, внесение предложений по изменению и дополнению соответствующих законодательных актов;

- регулярное информирование специализированных учреждений ООН, включая СПЧ, УВКПЧ, конвенционные органы и специальные процедуры, о предпринимаемых мерах по выполнению международных обязательств в сфере прав человека. 

2.2. Совершенствование организационно-правовых механизмов реализации личных, политических, экономических, социальных и культурных прав человека

Личные и политические права

В соответствии со ст. 32 Конституции Республики Узбекистан граждане Республики Узбекистан имеют право участвовать в управлении делами общества и государства как непосредственно, так и через своих представителей. Такое участие осуществляется посредством самоуправления, проведения референдумов и демократического формирования государственных органов. 


Полная реализация права на участие граждан в государственном управлении возможна на основе следующих принципов:


- подконтрольности аппарата государственного управления гражданам и их объединениям;


- открытости, «прозрачности» и отзывчивости к потребностям и нуждам населения;


- децентрализации системы принятия управленческих решений, приближении уровня принятия этих решений к гражданам, чьи интересы они непосредственно затрагивают;


 - информировании общественности о работе государственного аппарата разных уровней. 
Принятие Закона «Об открытости деятельности органов государственной власти и управления» позволит расшить узкие места в осуществлении конституционного права граждан на информацию и, наряду с этим, во многом повысить ответственность органов власти и управления за качество принимаемых решений.

Закон призван определить процедуры информирования общественности о деятельности органов государственной власти, обеспечить широкий доступ населения, общественных объединений к информации о принимаемых ими решениях и прежде всего тех решений, которые затрагивают права, свободы и законные интересы граждан.

Реализация данного закона должна обеспечить прозрачность, открытость деятельности органов исполнительной власти, проводимой в стране политики реформ, внешней и внутренней политики государства с учетом политического плюрализма, многообразия мнений о событиях, происходящих в стране и за ее пределами.
Важное значение в деле обеспечения дальнейшего развития институтов гражданского общества, усиления их роли в обеспечении прозрачности и эффективности проводимых реформ может стать принятие Закона «О социальном партнерстве», предусматривающего четкое разграничение границ и совершенствование организационно-правовых механизмов взаимодействия ННО с государственными структурами в реализации программ социально-экономического развития, решении гуманитарных проблем, защите прав, свобод и интересов различных слоев населения страны.

Назрела необходимость принятия Закона «Об общественном контроле в Республике Узбекистан», направленного на создание системного эффективного правового механизма осуществления контроля за исполнением актов законодательства органами государственной власти и управления со стороны гражданских институтов общества. В законе необходимо определить виды, формы и субъекты общественного контроля, предмет контроля, правовые механизмы его осуществления, а также условия наступления ответственности должностных лиц за неисполнение действующего законодательства в этой сфере.

Актуальное значение приобретает разработка пакета актов законодательства, создающих правовую основу участия ННО в решении важнейших государственных программ в сфере здравоохранения, охраны окружающей среды, обеспечения занятости, особенно среди молодежи, социальной поддержки уязвимых слоев населения и других проблем, имеющих большую социальную значимость. 

Весьма важно совершенствование системы проведения всенародных обсуждений важнейших законопроектов, усиление организационно-правовых вопросов для активного участия в них граждан.
В более широком плане необходимо разработать и создать в рамках сотрудничества между государством и гражданским обществом механизм общественного контроля во всех сферах жизни, затрагивающих права человека. 
В этих целях целесообразно:

- заключение двухсторонних и многосторонних соглашений о сотрудничестве между институтами гражданского общества, национальными учреждениями по защите прав человека и правоохранительными органами по контролю и мониторингу выполнения положений национального законодательства и международных документов в сфере прав человека, обмену информацией в данной области, с определением форм и направлений сотрудничества; 

- учредить должности Омбудсмана по правам ребёнка, региональных омбудсманов по правам детей, сформировать при них институты общественных инспекторов;

- учредить общественную комиссию по контролю за соблюдением прав заключённых и другие институты общественного контроля.

Право на участие в выборах и референдумах. Наиболее массовыми и действенными формами участия населения в государственном управлении являются выборы и референдумы. Именно выборы обеспечивают отбор и ротацию существенной части политических лидеров, формирование не только представительных, но и некоторых исполнительных органов власти, контроль за их деятельностью, выявление мнения населения по широкому кругу общественных проблем и деятельности политиков и должностных лиц. Через демократический избирательный процесс происходит реальное выражение народного суверенитета, делегирование его избранным представителям, призванным на основе этого мандата вырабатывать адекватный воле населения курс внутренней и внешней политики, принимать законы. 
За годы независимости наиболее глубокие преобразования были проведены в сфере формирования и развития эффективной, демократичной избирательной системы. Изменения и дополнения, внесенные в 2003 и 2008 годах в Конституцию, Закон «О гарантиях прав избирателей», новая редакция законов «О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан», «О выборах в областные, районные и городские Кенгаши народных депутатов», «О выборах Президента Республики Узбекистан», другие акты законодательства, принятые в этот период, сформировали ту законодательную базу, которая обеспечила поэтапную, последовательную либерализацию национальной избирательной системы, проведения выборов в двухпалатный парламент в полном соответствии с требованиями закона и общепризнанными международными принципами и нормами.

В то же время избирательная система, являющаяся важнейшей составляющей демократических преобразований, модернизации страны, постоянно развивается, и сама практика, накопленный опыт, особенно в ходе последних выборов, ставят на повестку дня вопросы дальнейшей демократизации выборных процессов в следующих направлениях:
Первое. Необходимо дать четкое определение самому понятию «предвыборная агитация», законодательно определить условия, виды, допустимые формы и методы ее проведения. 

Второе. Представляется целесообразным предусмотреть норму, в соответствии с которой не допускается проведение предвыборной агитации не только в день выборов, но и за день до начала голосования. 
Третье. Требуется более четкое закрепление в законодательстве сроков, порядка и процедуры проведения досрочного голосования. 

Четвертое. Следует закрепить норму, предусматривающую, что «в течение пяти дней до дня голосования, а также в день голосования не допускается опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с проводимыми выборами, в том числе, их размещение в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (включая Интернет)». Это изменение направлено на действенную защиту прав избирателей, исключение предвзятого отношения к тому или иному кандидату. 
Пятое. В целях обеспечения открытости и прозрачности выборов депутатов от Экологического движения Узбекистана в Законодательную палату необходимо установить право наблюдателей присутствовать на конференциях Экологического движения Узбекистана по выборам депутатов Законодательной палаты.
Шестое. С учётом осуществляемых в стране реформ по либерализации уголовного законодательства, рассмотреть вопрос о смягчении ответственности за нарушения избирательного законодательства, путём введения, наряду с уголовной – административной ответственности за совершения правонарушения в этой сфере.  
Седьмое. Нуждается в соответствующих изменениях законодательство о проведении референдума, а также система судебной защиты прав участников избирательного процесса путём внесения изменений в ГПК Республики Узбекистан с целью установления особого сокращённого порядка рассмотрения дел о нарушении избирательных прав.
В целях реализации выборного законодательства ввести в практику проведение мероприятий по повышению правовых знаний организаторов и представителей институтов гражданского общества, участвующих в избирательном процессе. 

Право на свободу слова и информации. Право на информацию и свобода информационного обмена, с одной стороны, принадлежат к числу основных прав и свобод граждан, а с другой – выступают как один из главных механизмов реализации права граждан на участие в управлении общественными делами, принципа народовластия и публичности власти. 

Необходимо принятие Закона «О телерадиовещании», направленного на развитие этой важнейшей отрасли сферы информационных коммуникаций, играющей все более значимую роль в процессах демократизации. В настоящее время деятельность в этой сфере регламентируется отдельными статьями законов о средствах массовой информации, радиочастотном спектре, телекоммуникациях, информатизации. 

Принятие данного законодательного акта позволит создать условия для дальнейшего развития конкуренции в сфере создания и распространения телерадиопрограмм, внедрения новых перспективных технологий вещания, таких, как мобильное и цифровое телевидение, создания новых перспективных секторов телеиндустрии. 

Дальнейшее укрепление самостоятельности и независимости СМИ прямо связано с усилением правовых гарантий и механизмов обеспечения надежной защиты авторских прав и интеллектуальной собственности, внедрением в информационную сферу рыночных механизмов. Для решения этой задачи предлагается принять законы «Об экономических основах деятельности СМИ», «О гарантиях государственной поддержки СМИ».

В целях создания эффективных правовых механизмов, направленных на усиление роли СМИ в обеспечении общественного и парламентского контроля за деятельностью органов государственной власти и управления, тесной связи между властью и общественностью целесообразно внести соответствующие изменения и дополнения в законы «О средствах массовой информации», «О принципах и гарантиях свободы информации» и ряд других актов законодательства. 

Необходимо чётко сформулировать в законе понятия «государственная тайна», «коммерческая тайна», «служебная тайна», а также само понятие информации, относимой к государственной тайне; определить пределы установления государством и его органами сведений, относимых к государственной тайне. Перечень сведений, отнесённых к государственной тайне, не должен нести на себе печать ведомственного подхода, когда каждое ведомство стремится закрепить максимальный объём информации в качестве сведений, составляющих государственную тайну.

Принципиально важно, чтобы наряду с нормами права действовали бы нормы корпоративной этики, выработанные самим журналистским сообществом. Необходим орган внутрикорпоративного саморегулирования, рассматривающего конфликтные ситуации, возникающие в связи с исполнением журналистами своих  профессиональных обязанностей.
В свете изложенного необходимо также:

- подготовить проект закона о недопустимости монополизации СМИ частными лицами и финансово-промышленными группами;

-разработать закон «О неприкосновенности частной жизни граждан», который обеспечивал бы охрану личной и семейной тайны, регулировал бы нормы сбора, хранения и использования информации, затрагивающей сферу частной жизни. 


В рамках дальнейшей либерализации информационной сферы, обеспечения свободы слова и информации предлагается разработка программы мер, направленных на:


- дальнейшее развитие национальной школы журналистики, с учётом требований и процессов, происходящих в глобальной информационной среде, внедрения в медиа-сферу современных информационно-коммуникационных технологий, новых видов средств массовой коммуникации;


- подготовку кадров, владеющих экономическими основами, технологиями современного менеджмента и маркетинга, для использования их в качестве управленческого звена СМИ и т.д.


В рамках реализации этих задач целесообразно принятие Государственной программы по подготовке и переподготовке журналистских кадров на 2012-2017 годы.

В целях развития конкуренции и рыночных отношений в информационной сфере необходимо ввести в национальную практику систему рейтинга печатных СМИ, позволяющую регулярно оценивать состояние и развитие отдельных СМИ по различным критериям и комплексным оценкам, степени открытости прозрачности их деятельности, выявлять их целевую аудиторию, экономическую привлекательность в условиях рынка и т.д.

Право граждан на проведение митингов, собраний и демонстраций. Согласно ст. 33 Конституции Республики Узбекистан граждане имеют право осуществлять общественную активность в форме митингов, собраний и демонстраций в соответствии с законодательством Республики Узбекистан. Органы власти имеют право приостанавливать или запрещать  проведение  этих мероприятий по обоснованным соображениям безопасности. 

В рамках принципа обеспечения верховенства Конституции и законов Республики Узбекистан, предусмотренного ст. 15 Конституции, назрела необходимость регулирования реализации конституционного права граждан на проведение  митингов, собраний и демонстраций специальным законом. В законе Республики Узбекистан «О проведении митингов, собраний, демонстраций и пикетов» необходимо регламентировать существенные и принципиальные положения, касающиеся права граждан на проведение массовых мероприятий, основания и порядок ограничения этого права. 
В связи с этим требуют более детального правового закрепления: 

- содержание таких понятий, как "публичные мероприятия", "организатор (организаторы) публичного мероприятия", "участники публичного мероприятия"; 

- порядок уведомления органов власти о проведении публичного мероприятия; 

- перечень мест и период времени проведения публичных мероприятий; 

- материально-техническое и организационное обеспечение публичных мероприятий; 

- перечень оснований для запрещения проведения публичных мероприятий; 

- порядок и процедура обжалования решения о запрещении публичного мероприятия; 

- полномочия организатора (организаторов) публичного мероприятия, а также его участников; 

- полномочия представителя органов внутренних дел, ответственного за обеспечение общественного порядка и безопасность проведения публичного мероприятия; 

- порядок приостановления и основания для прекращения публичного мероприятия, порядок его прекращения; 

- гарантии прав граждан на свободу проведения и участия в публичных мероприятиях и др.

Права граждан в сфере правосудия. Одним из приоритетных направлений демократического обновления страны является последовательная демократизация, либерализация судебно-правовой системы, направленная на обеспечение верховенства закона, законности, надежную защиту прав и интересов личности.

В стране реализован комплекс организационно-правовых мер, направленных на последовательное укрепление судебной власти, обеспечение независимости, самостоятельности суда, превращение его из органа орудия репрессий и карательного аппарата в прошлом в подлинно независимый институт государства, призванный надежно охранять и защищать права и свободы человека и гражданина. 

Дальнейшая демократизация и либерализация судебно-правовой системы должна быть направлена на:

Первое. Принятие Закона «О нормативно-правовых актах» в новой редакции; 

Второе. Расширение сферы применения института «хабеас корпус» в уголовном процессе. В частности, только с санкции судьи могут быть осуществлены такие меры, как отстранение от должности и помещение лица в медицинское учреждение;
Третье. В целях обеспечения независимости, объективности, беспристрастности суда, усиления принципа состязательности в уголовном процессе обязанность оглашения обвинительного заключения по делу в суде первой инстанции должна возлагаться исключительно на прокурора; 

Четвертое. Из полномочий суда необходимо исключить право возбуждать уголовное дело, что будет способствовать осуществлению справедливого правосудия и реализации соответствующих международных стандартов;
Пятое. Предлагается рассмотреть целесообразность принятия Закона «Об органах внутренних дел», в котором были бы системно изложены нормы, определяющие основные задачи и функции, правовой статус органов внутренних дел и их сотрудников, формы и методы реализации стоящих перед ними задач;
Шестое. Принятие Закона «Об оперативно-розыскной деятельности», который призван создать реальные правовые гарантии соблюдения законности, обеспечения прав и свобод граждан при проведении мероприятий оперативно-розыскного характера, а также обеспечить дальнейшую либерализацию деятельности правоохранительных органов в этой сфере и, в первую очередь, органов МВД, а также имплементацию положений принятого ООН Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка; 
Седьмое. В целях совершенствования и демократизации процессуальных механизмов рассмотрения дел об административных правонарушениях, обеспечению законности и  надежной защиты прав граждан целесообразно принятие Кодекса Республики Узбекистан об административной ответственности в новой редакции; 

Восьмое. По примеру развитых демократических государств принятие мер по повышению роли органов юстиции в осуществлении контроля за соблюдением требований законодательства, обеспечением верховенства закона в деятельности органов государственной власти, правоохранительных структур, в том числе органов прокуратуры. Это позволит создать эффективный механизм сдержек и противовесов в системе правоохранительных и контролирующих органов страны, обеспечивающий законность и верховенство закона в их деятельности;
Девятое. Законы, регулирующие вопросы гражданства и правового положения иностранцев, разрабатывались в переходный период становления государственности и не могли учитывать особенностей последующего развития Республики Узбекистан и её правовой системы. Принятие Закона «О правовом положении иностранцев» и новой редакции Закона «О гражданстве» целесообразно для приведения законодательства в данной сфере в соответствие с требованиями  Международного пакта о гражданских и политических правах, Конвенции о ликвидации всех форм  расовой дискриминации; 

Десятое. В целях совершенствования национальной системы защиты прав человека в Узбекистане следует расширить круг субъектов, обладающих правом внесения вопросов на заседание Конституционного суда, который предусмотрен в статье 19 Закона Республики Узбекистан «О Конституционном суде Республики Узбекистан», в частности, наделить правом внесения вопросов на заседание Конституционного суда Премьер-министра Республики Узбекистан и Уполномоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека.   

Необходимы комплексные меры по последовательной либерализации и гуманизации судебно-правовой системы, которые усилят правовые гарантии защиты прав человека в сфере правосудия:
- обеспечение доступной правовой помощи арестованным и задержанным; 

- решение вопроса о полном возмещении вреда за незаконные задержание, арест и лишение свободы в соответствии с принятой ООН Декларацией основных принципов правосудия для жертв преступления и злоупотребления властью;  

- усиление эффективности правовых средств, позволяющих привлекать к ответственности должностных лиц, виновных в применении к задержанным, арестованным и лицам, лишённым свободы запрещённых методов обращения или необоснованном применении наказания и специальных средств; 
- рассмотрение вопроса о дальнейшем совершенствовании Закона Республики Узбекистан «Об Уполномоченном  Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (омбудсмане)» в части усиления гарантий деятельности Омбудсмана;
- обязательное участие защитников за счет государства при рассмотрении судами вопросов о направлении детей и подростков в специальные воспитательные или лечебно-воспитательные учреждения и при осуществлении контроля за условиями содержания в них; 

- создание системы независимого мониторинга мест лишения свободы с участием неправительственных и международных организаций в целях ознакомления с условиями содержания осужденных; 
- совершенствование системы профессиональной подготовки персонала пенитенциарных учреждений; 

- рассмотрение вопроса о создании в пенитенциарных учреждениях не зависимых от администрации медицинской и психологической служб; 

- обеспечение условий для действенного общественного контроля за соблюдением прав человека в учреждениях уголовно-исполнительной системы, создание на новой основе наблюдательных комиссий, попечительских советов и иных организационных форм общественного контроля с обязательным участием представителей правозащитных групп и организаций. 
Назрела необходимость в проведении  системы мер, направленных на повышение престижа суда и эффективности правосудия:

-следует совершенствовать законодательную базу судебных органов путём принятия Закона Республики Узбекистан «О статусе судей»;

- необходимо решить вопрос о надлежащем финансировании и материальном обеспечении судов с одновременным улучшением качественного состава судейского корпуса;

- целесообразно принять меры по реализации права граждан на доступ к информации о деятельности судов, судебному производству и судебным актам посредством принятия  Постановления Пленума Верховного Суда Республики Узбекистан «Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности»;

- введения в судопроизводство ювенальных технологий: проведения примирительных процедур, прекращения уголовного преследования в связи с примирением сторон, формирования института пробации, а также института сделки о признании вины.

Для обеспечения прав граждан необходимо совершенствовать оказание юридической помощи населению, решить проблему оказания юридической помощи  неимущим и малоимущим гражданам путём принятия Закона Республики Узбекистан «О бесплатной юридической помощи», в том числе по делам об административных правонарушениях, вытекающим из гражданско-правовых отношений, а также по хозяйственным делам, связанным с осуществлением гражданами предпринимательской деятельности. 


Экономические, социальные и культурные права

К числу основных индикаторов уровня развития современного общества относится положение с социально-экономическими правами его членов. Состояние данных прав характеризует положение человека в сфере труда и быта, занятости, благосостояния, социальной защищённости. 
Основные права граждан в данной сфере регулируются в главе IX Конституции Республики Узбекистан, закрепляющей право каждого на собственность, труд, защиту от безработицы, отдых, социальное обеспечение, медицинское обслуживание, образование, а также свободу научного и технического творчества, пользование достижениями культуры. 
Государством принимаются комплексные меры по обеспечению прав граждан в социально-экономической и культурной сферах жизни общества, однако существует ряд правовых, организационных и экономических проблем, от решения которых зависит их социальное благополучие.  
Важнейшими мерами для этого являются: 

-установление государственных минимальных социальных стандартов в области денежных доходов населения и оплаты труда, социальной поддержки и социального обслуживания граждан, образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального обслуживания, юридической помощи, которые могли бы обеспечить достойное существование работнику и его семье;

- гарантирование нормативного порядка осуществления права работника на своевременную оплату его труда, в том числе, возмещение материального и морального ущерба, причиненного задержкой выдачи начисленной заработной платы и основных видов пенсий, стипендий, пособий и других социальных выплат; 

- обновление действующих норм трудового права в соответствии с новыми общественными и экономическими отношениями, с целью обеспечения договорного характера труда без умаления прав и льгот работающих, их социальной защищенности при структурной перестройке и банкротстве предприятий; 

- совершенствования существующего порядка рассмотрения трудовых споров (сокращение сроков их разрешения, быстрое исполнение судебных решений и т. д.);  

- развитие системы социального партнерства на предприятиях на принципах добровольности, равноправия и экономической заинтересованности договаривающихся сторон в участии в договорных отношениях, системы коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений (особенно в организациях негосударственных форм собственности), формирования специальных органов по рассмотрению трудовых споров, включая досудебную процедуру рассмотрения трудовых споров на принципах паритетного участия социальных партнеров;
- осуществление мер по усилению социальной защищенности работников, занятых в частном секторе, работающих в режиме неполного рабочего дня; 

- разработка социальных программ, направленных на расширение занятости для отдельных групп населения. 

В целях дальнейшего совершенствования системы социальной защиты граждан:

Во-первых, необходимо принять рамочный, базовый Закон «О социальной защите населения», который определял бы порядок предоставления социальной защиты населению, в т.ч. детям, категории лиц, нуждающихся в такой защите, формы социальной поддержки, виды и размеры социальных пособий и порядок их получения. Все эти вопросы регулируются в различных законах и нормативно-правовых актах, к которым затруднён доступ лиц, нуждающихся в социальной защите.

Во-вторых, целесообразно было бы ввести социальную экспертизу проектов всех законов силами  научных учреждений, неправительственных правозащитных и других негосударственных организаций.

В-третьих, для повышения уровня и качества жизни населения страны в соответствии с Целями развития тысячелетия ООН, ввести в практику проведение постоянного мониторинга выполнения Комплекса мер по реализации ЦРТ ООН в Узбекистане.

В-четвёртых, представляется своевременным создание глубоко продуманной системы социального обслуживания граждан, в т.ч. детей, которая удовлетворяла бы потребности людей в социальных услугах, т.е. социальные службы – предприятия, учреждения и граждане, которые, независимо от форм собственности, представляют социальные услуги населению в т.ч. и на дому: по организации питания, доставке продуктов, приобретению лекарств, содействию в получении медицинской, психологической, юридической помощи и другим надомным услугам.

 В-пятых, следует повысить уровень информированности родителей и детей о различных формах социальной защиты, предусмотренных законодательством, обеспечив достаточный доступ к нормативно-правовым актам по этому вопросу, особенно в сельской местности. 
В-шестых, необходимы разработка и принятие мер по совершенствованию механизмов защиты прав потребителей, решения социально-экономических проблем трудящихся путем принятия  Законов «О профессиональных союзах», «О защите прав потребителей» в новых редакциях.

В современном обществе именно существование действенных гарантий реализации и защищённости социально-экономических прав, свобод и интересов является предпосылкой и показателем формирования стабильного правового государства в его демократической и социальной форме. 


Права, свободы и законные интересы отдельных категорий граждан 

Права детей
В целях совершенствования национальной системы защиты прав детей необходимо:

- совершенствование законодательства в сфере защиты прав ребенка путем принятия Закона «Об уполномоченном по правам ребенка (Детском омбудсмане)»; 

- принять закон Республики Узбекистан «Об охране семьи», объединяющий разные направления правовой охраны семьи для защиты интересов ребенка в естественной среде обитания; 

- принять закон Республики Узбекистан «Об охране здоровья ребенка» с целью обеспечения правовой защиты здоровья несовершеннолетних; 

- принять закон Республики Узбекистан «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»;  

- усилить правовые средства обеспечения экологической безопасности детей, путём принятия закона Республики Узбекистан «Об экологической безопасности ребенка», предусматривающего комплекс мер - от полноценного питания, чистой воды до запрета на экологически опасные для ребенка мероприятия (строительство промышленных объектов рядом с детскими учреждениями, захоронение в данной местности опасных отходов и т. д.);  

- принять специальный закон Республики Узбекистан «Об охране прав детей-инвалидов», предусматривающий создание правовых предпосылок для жизни ребенка-инвалида в семье, а не в детском учреждении, его дальнейшей социальной адаптации для самостоятельного проживания в домашних условиях, а не в стенах дома инвалидов;

- принять закон Республики Узбекистан «Об органах опеки и попечительства», способствующий созданию в стране единой системы органов опеки и попечительства;
- разработать и поэтапно внедрить систему правосудия для детей, которая позволит повысить уровень защиты прав детей и подростков, эффективно использовать в этих целях возможности судов и правоохранительных органов. 

Права женщин

Для реализации рекомендаций Комитета ООН по ликвидации дискриминации женщин по итогам рассмотрения Четвёртого национального доклада Республики Узбекистан по выполнению Конвенции «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин», продолжения политики государства в сфере обеспечения равноправия мужчин и женщин необходимо:


- принять специальные меры по ускорению фактического равенства женщин и мужчин в общественно-политической и социально-экономической  сферах жизни общества;


- предусмотреть разработку законодательных актов, обеспечивающих повышение конкурентоспособности на рынке труда мужчин и женщин с семейными обязанностями;


- разработать законодательные акты, обеспечивающие личную безопасность женщин и предотвращение насилия в семье путём внесения изменений и дополнений в Уголовный кодекс Республики Узбекистан;


- принять закон «Об охране репродуктивных прав граждан и гарантиях их осуществления»;


- принять базовый закон «О гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин», устанавливающий равные возможности для равенства женщин и мужчин во всех сферах жизни общества; 

- принять закон «О предупреждении домашнего насилия», направленный на защиту женщин и мужчин от физического, психологического и сексуального насилия в сфере семейных отношений;


- внести соответствующие изменения и дополнения в уголовное и административное законодательство и другие нормативно-правовые акты, направленные на защиту прав и законных интересов женщин.
Права инвалидов

Национальная политика государства в отношении инвалидов должна развиваться и совершенствоваться на основе следующих основных международных принципов этой политики: 


- Правительство ответственно за внедрение системы, которая работает на устранение условий, ведущих к инвалидности, и за решение вопросов, связанных с последствиями инвалидности; 


- Правительство должно обеспечить инвалидам возможность достигнуть одинакового со всеми согражданами уровня жизни, в том числе в сфере доходов, образования, занятости, здравоохранения, участия в общественной жизни;


- инвалиды имеют право жить в социуме, где они родились, - мировое сообщество порицает изоляцию инвалидов. Для этого общество должно стремиться сформировать условия для независимого проживания инвалидов (самообеспечение в повседневной жизни); 


- за инвалидами должны быть признаны права и обязанности граждан данного общества; способы признания, обеспечения и реализации этих прав и обязанностей инвалидов находятся в компетенции государства; 


- государство должно стремиться к равнодоступности мер в отношении инвалидов на всей территории страны, независимо от того, где проживает инвалид (город, деревня, административная территориальная единица и пр.); 


- должна учитываться специфика заболеваний инвалидов: они находятся в разных стартовых условиях, и чтобы обеспечить им возможность реализовывать свои права и обязанности граждан страны, в отношении каждой группы инвалидов проводится определенный комплекс мероприятий. 


Для комплексного решения проблемы инвалидности необходимы:


- ратификация парламентом Конвенции ООН о правах инвалидов;
- разработка и обсуждение Национального плана действий по выполнению Конвенции о правах инвалидов;


- проведение ревизии законодательства об инвалидах с тем, чтобы четко разделить законодательные акты на программные, определяющие цели и долгосрочную политику в этой области, но не требующие финансового обеспечения, и те, реализация которых требует финансовых затрат; 


- упорядочение действующей системы льгот и компенсаций и повышение обоснованности их предоставления с тем, чтобы перераспределить финансовые средства для предоставления льгот и компенсаций наиболее уязвимым категориям инвалидов, повысить их социальную защищенность; 

- создание системы информационного обеспечения (изменение содержания базы данных об инвалидах в государственной статистической отчетности с акцентом на отражение структуры потребностей, круга интересов, уровня притязаний, инвалидов, их потенциальных способностей и реальных возможностей общества; внедрение современных информационных технологий и техники для обеспечения эффективности принимаемых решений); 


- формирование системы комплексной многопрофильной реабилитации как самостоятельной области научной и практической деятельности, направленной на обеспечение относительно независимой жизнедеятельности инвалидов; 


- создание реабилитационной индустрии как промышленной основы и подотрасли системы социальной защиты населения, производящей изделия, облегчающие быт и труд инвалидов; 


- организация рынка реабилитационных изделий и услуг, определяющего спрос и предложение на них, формирующего здоровую конкуренцию и способствующего адресному удовлетворению потребностей инвалидов; 


- формирование реабилитационной социально-средовой инфраструктуры, способствующей преодолению инвалидами физических и психологических барьеров на путях восстановления связей с окружающим миром; 


- создание системы подготовки специалистов, владеющих методиками реабилитационно-экспертной диагностики, методами восстановления способностей инвалидов к бытовой, общественной, профессиональной деятельности, способами формирования адекватных механизмов взаимодействия макросоциального окружения с инвалидом. 

Права национальных меньшинств

Признание и защита прав национальных меньшинств являются важным условием развития демократии, обеспечения политической и социальной стабильности страны. 

Для усиления гарантий соблюдения прав национальных меньшинств необходимо:


- разработать Концепцию правовой защиты национальных меньшинств, с учётом международно-правовых стандартов и особенностей национально-государственного устройства;


- разработать и принять Государственную программу защиты прав национальных меньшинств с целью единообразного исполнения международных обязательств и обеспечения единых стандартов защиты прав национальных меньшинств на всей территории страны;


-осуществлять регулярное изучение состояния применения законодательства, регламентирующего статус национальных меньшинств на региональном уровне;


- обобщать имеющуюся судебную практику рассмотрения дел с участием представителей национальных меньшинств и коренных малочисленных народов;


- принимать дополнительные меры по реализации прав национальных меньшинств, предусмотренных Конвенцией ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации;


- разработать систему мер по поддержке граждан Республики Узбекистан, проживающих за рубежом путём предоставления льгот в культурной, образовательной и других сферах. 

2.3. Совершенствование парламентского и общественного контроля и мониторинга в области прав человека

За годы независимости в Республике Узбекистан сложилась система государственных органов, в задачи и функции которых  входит проведение мониторинга соблюдения международных норм и национального законодательства  по вопросам  прав и основных свобод человека. 
Мониторингом прав человека занимаются: Комитеты Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса  Республики Узбекистан и Уполномоченный Олий Мажлиса по правам человека; Институт мониторинга действующего законодательства при Президенте Республики Узбекистан; Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека; Центр по мониторингу за реализацией нормативно-правовых актов при Министерстве юстиции, соответствующие отраслевые министерства и ведомства (образования, здравоохранения и социальной защиты); Исследовательский центр при Верховном суде Республики Узбекистан и др. 

Парламентский и общественный мониторинг прав человека рассматривается как наиболее надежное средство оценки ситуации в стране и предотвращения нарушений, и служит основой для развития эффективной системы защиты прав человека.
Важным направлением деятельности парламента является осуществление мониторинга реализации соблюдения и защиты прав и свобод человека. Он включает в себя процедуры парламентского контроля по реализации законов, принятых узбекским Парламентом, а также мониторинг ратифицированных Республикой Узбекистан международных конвенций. 

В парламентскую практику введен институт парламентских слушаний. В 2010-2011 гг. узбекские парламентарии заслушали отчеты ключевых министерств по обязательствам в рамках реализации страной Целей развития тысячелетия ООН, а также положений Международного пакта о гражданских и политических правах, Конвенции о правах ребенка, Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, Конвенции против пыток.

Важно продолжить осуществление эффективного и действенного парламентского, депутатского контроля за тем, как исполнительная власть, правительство в центре и хокимияты на местах исполняют законы, принятые парламентом. Следует широко использовать такие формы парламентского контроля, как парламентский запрос, парламентские слушания и другие предусмотренные законом формы парламентской деятельности. Обоснованное разъяснение, дача всесторонних пояснений по вопросам, поднятым в парламентском запросе, являются прямой обязанностью должностных лиц органов государственной власти и управления. Успешное решение задачи усиления парламентского контроля за исполнительной властью в значительной степени зависит от активного участия в этой работе средств массовой информации, широкой общественности.

Практическая деятельность иных органов и организаций, осуществляющих мониторинг, свидетельствует о том, что система мониторинга прав человека имеет ряд существенных недостатков: неразвитость правовой базы мониторинга; однобокость системы мониторинга, основывающаяся в основном на государственном мониторинге; неразвитость общественного мониторинга; отсутствие системности и комплексности, эпизодический характер мониторинга; отсутствие эффективной координации и согласованности действий между субъектами мониторинга; низкий уровень методологии организации и проведения мониторинга и др.

В целях повышения эффективности системы мониторинга прав человека, усиления потенциала всех ветвей государственной власти и институтов гражданского общества в данной сфере необходимо:

- принять нормативно-правовой акт, регулирующий порядок проведения мониторинга прав человека, исходя из международных стандартов мониторинга прав и свобод человека;
- с целью усиления координации и согласованности по проведению мониторинговых исследований различными структурами, устранения дублирования и параллелизма в данной сфере рассмотреть вопрос о формировании в Республике Узбекистан Координационного Совета по мониторингу прав человека, оценивающего эффективность мониторинга в государственном масштабе; 

- в целях развития региональных мониторингов прав человека представляется целесообразным создать при органах исполнительной власти на местах Общественные советы по мониторингу прав человека, координирующие  деятельность в данной сфере на уровне региона;
- для выработки системных мер по улучшению положения в сфере прав человека необходимо создать Электронную базу данных о мониторингах прав человека, проведённых различными структурами, которая должна постоянно пополняться, анализироваться и служить основой для определения тематики дальнейших мониторинговых исследований;
- ввести в практику регулярное предоставление итоговых документов по проведённым мониторингам на рассмотрение Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан для учёта при подготовке и принятии законов, выявлении пробелов, имеющихся в регулировании прав человека, формулировании  парламентских запросов к органам и должностным лицам, допускающим нарушение прав человека;
- следует обратить внимание комплексности мониторинга, который означает его осуществление всеми ветвями власти. Необходимо усилить мониторинговые исследования соблюдения прав человека в сфере правосудия со стороны Исследовательского центра при Верховном суде, а также мониторинг выполнения Указов Президента Республики Узбекистан о правах человека Институтом мониторинга действующего законодательства при Президенте Республики Узбекистан;
- представляется необходимым предусмотреть в законе «Об общественном контроле», право общественных формирований на проведение общественного мониторинга прав человека, а также обязанность государственных органов учитывать результаты этого мониторинга в своей работе;
- для стимулирования развития общественного мониторинга использовать такой инструмент, как государственный заказ общественным структурам, выделение им грантов и субсидий для проведения независимого мониторинга прав человека; 

- ввести в практику обязательное опубликование в СМИ, доступных для населения, результатов мониторингов прав человека, проведённых как государственными, так и неправительственными структурами, обеспечив транспарентность и прозрачность всех этапов мониторинга;
- в рамках подготовки высококвалифицированных кадров, обладающих знаниями в сфере прав человека создать систему обучения принципам и методам проведения мониторинга прав человека, путём введения соответствующего учебного курса для работников государственных органов в Академии государственного и общественного строительства при Президенте Республики Узбекистан и организации обучения представителей институтов гражданского общества в рамках НАННОУз и других ННО;
- для оказания практической помощи субъектам мониторинга прав человека необходимо подготовить и издать серию брошюр, методических пособий по данной тематике, обобщающих зарубежный и национальный опыт  мониторинговых исследований;
- необходимо совершенствование мониторинга за деятельностью государственных органов, в том числе органов государственной власти на местах, по рассмотрению обращений граждан и предоставлению соответствующих услуг, а также применение мер административной ответственности к представителям государственных органов, нарушивших законодательство об обращениях граждан.
2.4. Формирование эффективной и непрерывной системы правового образования, просвещения и культуры прав человека в обществе


Формирование правового государств и гражданского общества невозможно без массового участия граждан в этом процессе, их активной позиции в отстаивании своих прав, в борьбе против произвола и беззакония должностных лиц. Поступательное движение общества по пути демократии и успех демократических реформ во многом зависят от уровня правосознания и правовой культуры людей. 

В этих условиях огромное значение приобретает образование, просвещение, распространение знаний в области прав человека, воспитание уважения к правопорядку и законности у всего населения страны. 


Обязанность государства распространять знания о правах человека, проводить обучение различных групп населения вытекает из многих международных договоров. 
Образование в области прав человека может быть определено как усилия по образованию, обучению и информированию, которые предпринимаются для воспитания всеобщей культуры прав человека. Всестороннее образование в области прав человека не только служит источником знаний о правах человека и механизмах их защиты, но и позволяет привить навыки, необходимые для поощрения, защиты и применения прав человека в повседневной жизни. Образование в области прав человека воспитывает мировоззренческие подходы и поведенческие модели, необходимые для отстаивания прав человека применительно ко всем членам общества.
В Венской декларации и Программе действий в области прав человека отмечается, что «обучение, подготовка кадров и информирование общественности в области прав человека являются существенно важными для поощрения и установления стабильных и гармоничных отношений между общинами и для укрепления взаимопонимания, терпимости и мира».
Целями образования и просвещения в области прав человека являются:

- содействие формированию культуры прав человека в обществе;

- содействие общему пониманию основных принципов и методов обучения в области прав человека с учетом международных документов;

- расширение партнерского взаимодействия и сотрудничества на всех уровнях;

- проведение обзора действующих программ образования в области прав человека и оказание им поддержки в целях выявления передовой практики и создания стимулов для их продолжения и/или расширения, а также разработки новых программ.


В Республике Узбекистан создана система образования и просвещения в области прав человека на основе Конституции Республики Узбекистан, Закона «Об образовании», Национальной программы повышения  правовой культуры в обществе и других нормативно-правовых актов, сформированы структуры, занимающиеся обучением в сфере прав человека, однако присоединение страны к 70-ти международным документам по вопросам прав человека, принятие значительного числа новых законов и иных нормативно-правовых актов в данной сфере, имеющиеся ещё нарушения прав и свобод человека свидетельствуют о необходимости принятия мер по повышению уровня правового просвещения и культуры прав человека в обществе.
Значительную роль в сплочении общества в борьбе за верховенство закона, за приоритет прав и свобод человека играют СМИ, осуществляя свой мониторинг в области соблюдения прав человека и формируя позитивное общественное мнение об органах и должностных лицах, неукоснительно соблюдающих закон, и негативное – в отношении нарушителей закона. В связи этим, необходимо усиливать роль и место СМИ в жизни общества, в решении проблем, связанных с правовым воспитанием граждан, повышением их культуры и духовности.
Для решения задач в сфере формирования культуры прав человека необходимо: 

- активизировать работу Министерства юстиции по правовому просвещению населения, путём разработки  национальной комплексной программы мер по правовому воспитанию и формированию культуры проблемы прав и свобод человека;


- министерствам образования, культуры, внутренних дел, юстиции и другим заинтересованным министерствам и ведомствам организовать работу: 

· по подготовке литературы и учебно-методических пособий и обеспечению ими лекторов и преподавателей, осуществляющих просветительскую работу в области прав человека; 

· по изданию сборников нормативных актов по правам человека (международное и национальное законодательство) в помощь средним и специальным образовательным учреждениям, для социологов, политологов, психологов, социальных педагогов, военнослужащих, работников правоохранительных органов и других специалистов; усовершенствовать учебные программы и пособия в области прав человека с учетом новых реалий; провести на конкурсной основе подготовку новых учебников и пособий; 


- формировать банки данных о международных нормативных правовых актах Республики Узбекистан в области прав человека и фактическом положении с правами человека во всех регионах страны, обеспечив к ним свободный доступ граждан; 



- включить актуальные вопросы прав человека, демократии и законности в программы образовательных учреждений различного типа, в первую очередь юридических и педагогических вузов, институтов управления и менеджмента, а также образовательных учреждений Минобороны, МВД и СНБ;

- ввести в обязательную программу подготовки военнослужащих всех уровней курсы международного гуманитарного права и прав человека; 


- осуществить разработку методических рекомендаций по преподаванию прав человека для учителей общеобразовательных учреждений и преподавателей высших и средних специальных учебных заведений; 


- обратить особое внимание на подготовку педагогов и обучение учащихся правам человека в системе начального профессионального образования и в пенитенциарной системе для несовершеннолетних; 


- организовать изучение прав человека и национального законодательства в качестве самостоятельного предмета в старших классах общеобразовательных учреждений, особенно гуманитарного профиля; 


- разработать специальные программы юридической подготовки в области прав человека для различных категорий служащих (социальные работники, военнослужащие, сотрудники правоохранительных органов и пенитенциарной системы, работники здравоохранения, образования и т.д.); 


- подготовить информационно-образовательные программы в области прав человека для парламентариев и политических деятелей (лекции, семинары; учебно-информационные фильмы, брошюры);  


- регулярно осуществлять на государственном радио и телевидении цикл популярных информационных передач по правам человека для различных социальных и возрастных групп;


- поддержать издание и переиздание массовыми тиражами популярной литературы, детских иллюстрированных книг, посвященных правам человека и правам ребенка, а также публикаций, информирующих родителей о правах ребёнка;
- подготовить методические рекомендации для начальной школы по реализации Всемирного плана действий ООН по обучению правам человека в учебных заведениях;

- внести дополнения и изменения в государственные стандарты общего образования и профессионального образования, типовых учебных программ в части обучения правам человека;

- ввести в вузах Узбекистана спецкурс по правам человека, а на факультетах журналистики страны спецкурсы по правам человека и законодательству в сфере СМИ для изучения международного и национального законодательства в этой области, развивая тем самым правовую журналистику;
- создать при Парламенте Узбекистана Институт Омбудсмана по СМИ, практика и деятельность которого успешно осуществляется в ряде развитых стран; 

- упорядочить освещение деятельности судов, допуск журналистов на открытые заседания судов для полготовки материалов для СМИ с учетом соблюдения законодательства и этических норм в работе. Помимо защиты прав граждан это будет способствовать транспарентности в деятельности судебной власти, общество будет информировано по вопросам реформирования и либерализации судебной системы Узбекистана;
- в СМИ Узбекистана необходимо создать регулярные рубрики и программы по правам человека. В этих материалах необходимо в доступной и доходчивой форме давать комментарии по принимаемым законам и другим нормативным документам, на примере конкретных случаев из жизни конкретных граждан страны показывать, где нарушается их права и как они защищаются. Особенно это важно сделать на телевидении, учитывая его наибольшую популярность у граждан страны. Все это будет способствовать повышению уровня правовой грамотности граждан страны;
- разработать и издать на узбекском и русском языках пособие для журналистов по вопросам специфики освещения правовой тематики в СМИ;
- организовать ежегодные конкурсы для журналистов по освещению вопросов по защите прав человека в Узбекистане, ввести соответствующую специальную номинацию в ежегодный конкурс на Национальную премию «Олтин калам»; 

- совершенствовать и содействовать осуществлению исследовательских работ по актуальным проблемам совершенствования образовательной деятельности по вопросам соблюдения и защиты прав человека, формированию культуры прав человека.
2.5. Развитие и совершенствование научных исследований по вопросам прав и свобод человека
С первых лет независимого развития Республика Узбекистан взялась за невиданные по своей новизне и трудности задачи – формирование правового демократического, социального государства и создание гражданского общества. При реализации этих задач государство столкнулось с необходимостью проведения реформ во всех сферах жизни общества – в социально-экономической, политической, духовно-нравственной сферах, которые потребовали высокого уровня научно-теоретической обеспеченности, прежде всего, со стороны юридической науки. 

Достижение нового уровня в юридической науке потребовало отказа от многих стереотипов, выдвижения новых идей, непредвзятого творческого рассмотрения крупных проблем, которые охватывают как общую теорию государства и права, так и отраслевые юридические дисциплины. Пришло понимание того, что задача юридической науки состоит в определении оптимальной меры правовой регламентации различных областей общественной жизни, отношений между государством и личностью, обществом и гражданином.

Ключевое значение юридической науки определилось при разработке учеными концепции правового государства, основанной не на слепо скопированном правовом механизме зарубежных стран, а на глубоко продуманном сочетании опыта зарубежных стран и национальной государственно-правовой практики. Важное место в данной концепции заняли вопросы главенства Конституции в системе источников права, осуществления контроля за конституционностью всех действующих общеобязательных норм, роли и места международного права, механизма его реализации в национальной правовой системе, обеспечения принципа верховенства закона, создания механизма недопущения подмены положений законов подзаконными актами и создания глубоко продуманной системы защиты прав и свобод человека. 

Юридическая наука внесла свой вклад в разработку организационно-правовых основ гражданского общества в Узбекистане, правового статуса личности и основных институтов гражданского общества, гарантий реализации их прав при взаимодействии с государственными структурами, приступила к формированию концепции реализации общественного контроля и мониторинга за деятельностью государственных органов, в том числе правоохранительными органами.

Трудно переоценить значение юридической науки в проведении судебно-правовой реформы, в либерализации и гуманизации уголовной политики государства, разработке теоретико-прикладных основ защиты прав человека на жизнь и личную неприкосновенность, защиту от пыток и других форм жестокого обращения, усиления прав на юридическую защиту, отмены смертной казни и введения института «Хабеас корпус», правовой концепции борьбы с торговлей людьми и принудительным детском трудом и др.

Необходимость создания механизмов имплементации международных стандартов в национальное законодательство, правоприменительную практику и общественное сознание дали дополнительный толчок для развития и расширения правовых исследований, затрагивающих вопросы прав и свобод человека в Узбекистане.

22 июня 2010 г. в г.Ташкенте Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека при поддержке Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане была проведена международная конференция на тему: «Научные исследования в сфере прав и свобод человека: состояние и перспективы». Цель конференции состояла в усилении координации и повышении эффективности научных исследований по вопросам прав и свобод человека и разработке рекомендаций, направленных на повышение роли научных правовых исследований в совершенствовании политики государства в сфере прав и свобод человека.

Участники конференции подчеркнули недостаточный уровень сотрудничества и взаимодействия научных и образовательных учреждений с национальными институтами по правам человека и практическими работниками государственной системы защиты прав человека, слабую координацию этой деятельности при подготовке, обсуждении и защите диссертационных исследований, посвященных правам человека.

В целях повышения эффективности научных правовых исследований, посвященных изучению проблем прав и свобод человека участники конференции рекомендовали создать при Национальном центре Республики Узбекистан по правам человека, наделенном Указом Президента Республики Узбекистан от 31 октября 1996 г. функцией координации, проведения и участия в научных и социологических исследованиях по вопросам прав и свобод человека, Научно-координационный совет по научным исследованиям по вопросам прав и свобод человека. 7 сентября 2010г. состоялось первое заседание Научно-координационного совета по научным исследованиям по вопросам прав и свобод человека при Национальном центре, на котором были утверждены состав членов Совета и Положение о Совете.

В целях дальнейшего совершенствования и активизации научных исследований по вопросам прав человека необходимо:

Научно-координационному Совету по научным исследованиям в сфере прав человека:
· изучить состояние и перспективы развития научных исследований по вопросам прав и свобод человека;

· выработать предложения по повышению актуальности и практической значимости научных исследований по вопросам прав и свобод человека;

· подготовить рекомендации по проведению научных исследований с учетом тенденций социально-экономического и политико-правового развития Республики Узбекистан; 

· выявить организационные и иные проблемы в ходе проведения научных исследований по вопросам прав и свобод человека;

Государственному Комитету по науке и технологиям:
· разработать предложения по совершенствованию механизма финансирования актуальных научных исследований по вопросам прав и свобод человека;

· ввести в практику проведение международных и республиканских научно-практических конференций по обсуждению актуальных аспектов научного обеспечения защиты прав человека;

Ташкентскому государственному юридическому институту:
· разработать Перечень актуальных тем кандидатских и докторских диссертаций по вопросам прав человека и распространить его среди научных, образовательных и правоприменительных органов;

Высшей аттестационной комиссии при Кабинете Министров:
· улучшить систему доступа научных работников к информации для проведения научных исследований по вопросам прав человека;

· сформировать систему практической реализации выводов и предложений, содержащихся в диссертационных работах по вопросам прав человека;

· усилить международное сотрудничество в сфере проведения научных исследований по актуальным аспектам прав и свобод человека.

2.6. Укрепление сотрудничества и взаимодействия с международными организациями по вопросам прав человека


Формирование правового государства в Узбекистане и развитие гражданского общества предполагают последовательное и неуклонное соблюдение общепризнанных принципов и норм международного права и положений международных договоров, участником которых является Республика Узбекистан. 
Сотрудничество с международными организациями носит постоянный характер и осуществляется Узбекистаном для изучения зарубежного опыта в данной области, а также информирования международной общественности о состоянии дел в области прав человека в республике и реализации программ по правам человека, инициаторами которых выступают международные организации. Республика Узбекистан становится важным центром проведения международных форумов, посвященных вопросам развития демократии и защиты прав человека, диалога с международными неправительственными правозащитными организациями. 
Узбекистану и дальше следует активизировать сотрудничество в области прав человека с другими государствами как в системе ООН и её специализированных организаций, так и в рамках ОБСЕ, ЕС. Предусмотреть регулярное информирование специализированных учреждений ООН, включая СПЧ, УВКПЧ, конвенционные органы и специальные процедуры, о предпринимаемых мерах по дальнейшей демократизации общества, либерализации судебно-правовой системы и обеспечению прав человека.

При этом характер и масштаб политического, экономического, культурного и иного сотрудничества Узбекистана с другими странами должны определяться с учётом соблюдения ими основных прав и свобод человека, включая права граждан Республики Узбекистан. 
Ежегодное увеличение объёма международных контактов и сотрудничества по вопросам прав человека вызывает необходимость усиления организационно-правовых механизмов участия в этом процессе Министерства иностранных дел и других внешнеполитических ведомств Узбекистана. 

В целях совершенствования международного сотрудничества Республики Узбекистан по вопросам прав и свобод человека необходимо:

- принятие закона Республики Узбекистан «О дипломатической службе», определяющего статус дипломатических органов страны, в т.ч. их функции в сфере защиты национальных интересов страны в международных правозащитных организациях; 
-в этих целях всем дипломатическим представительствам Узбекистана рекомендуется включить в свой годовой отчёт раздел, посвящённый проблемам обеспечения прав человека и гражданина в странах их пребывания;

- создать в Министерстве иностранных дел Республики Узбекистан по примеру Государственного департамента США, МИД Германии, специальное управление по координации деятельности государственных органов и ННО в сфере прав и свобод человека;

- повысить уровень квалификации работников МИД и зарубежных дипломатических представительств Узбекистана по вопросам теории и практики прав человека, ввести соответствующую специализацию в Университете мировой экономики и дипломатии при МИД Республики Узбекистан;

- усилить координацию деятельности государственных органов и ННО по вопросам расширения международного сотрудничества в сфере прав и свобод человека; 

- заключить международные двухсторонние и многосторонние соглашения о сотрудничестве в сфере прав человека.
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