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Введение.

Рабочей группой, образованной решением Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по правам человека, равным возможностям и общественным объединениям (вх. № 18911 от 5.09.2011г.), в рамках осуществления парламентского контроля проведен мониторинг условий содержания граждан в изоляторах временного содержания, приемниках-распределителях и Центре адаптации и реабилитации несовершеннолетних МВД Кыргызской Республики, расположенных в городе Бишкек, Джалал-Абадской, Ошской и Баткенской областях.

В состав мониторинговой группы вошли:

Бекешев Дастан Далабайевич - председатель Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по правам человека, равным возможностям и общественным объединениям, председатель рабочей группы;
Юсупханов Ахмадхон Юсупханович - консультант депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, секретарь рабочей группы; 
Мамбеткадыров Айдарбек Абдыраевич – эксперт Отдела Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по правам человека, равным возможностям и общественным объединениям;
Надыров Камалдин Нажимидинович - начальник отдела Главного управления общественной безопасности Министерства внутренних дел Кыргызской Республики;
Кыдыралиева Бакыт Амантуровна - эксперт проекта Программы развития Организации Объединенных Наций и Европейского Союза по поддержке правовой реформы в Кыргызской Республике;
Крапивина Евгения Константиновна - юрист Правозащитного центра «Граждане против коррупции»;
Макешов Эмиль Бекболотович - независимый эксперт.
В ходе мониторинга за период с 8 по 30 сентября 2011 года было посещено 38 учреждений:

г.Бишкек:

· Изолятор временного содержания  УВДТ МВД

· Приемник-распределитель УВДТ МВД КР

· Центр адаптации и реабилитации несовершеннолетних МВД Кыргызской Республики 

· Изолятор временного содержания  ГУВД г.Бишкек 

· Приемник-распределитель ГУВД г. Бишкек

· Камеры временного задержания УВД Свердловского района г.Бишкек

· Камеры временного задержания УВД Первомайского района г.Бишкек

· Камеры временного задержания УВД Октябрьского района г.Бишкек

· Камеры временного задержания  УВД Ленинского района г.Бишкек

· Городское отделение милиции №1 г.Бишкек

· Городское отделение милиции №2 г.Бишкек

· Городское отделение милиции №7 г.Бишкек

· Городское отделение милиции №8 г.Бишкек

Джалал-Абадская  область:
· Изолятор временного содержания  ОВД Токтогульского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД г. Кара-Куль 

· Изолятор временного содержания   ОВД г. Таш-Кумыр 

· Изолятор временного содержания   ОВД Ак-Сыйского района   

· Изолятор временного содержания   ОВД Ала-Букинского района  

· Изолятор временного содержания   ОВД Чаткальского района   

· Изолятор временного содержания  ОВД г.Майлуу-Суу 

· Изолятор временного содержания  ОВД Ноокенского района  

· Изолятор временного содержания  ОВД Базар-Коргонского района 

· Изолятор временного содержания  ГОВД г. Джалал-Абад 

· Изолятор временного содержания  ОВД Сузакского района  

· Изолятор временного содержания  ОВД Тогуз-Торузского района

 

Ошская область:

· Изолятор временного содержания  ОВД Кара-Кульджинского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД Узгенского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД Алайского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД Араванского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД Кара-Сууйского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД Ноокатского района 

 

г.Ош:

· Изолятор временного содержания  УВД г.Ош 

· Приемник-распределитель УВД г.Ош

 

Баткенская область:

· Изолятор временного содержания  ОВД г.Кызыл-Ки  

· Изолятор временного содержания  ОВД Кадамжайского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД Баткенского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД Лейлекского района 

· Изолятор временного содержания  ОВД г. Сулюкат 

При ознакомлении с учреждениями экспертам была предоставлена возможность посещать те или иные помещения по их усмотрению, проводить беседы с любыми лицами, лишенными свободы, знакомиться с регистрационной и иной документацией, в том числе и с личными делами заключенных, а также встречаться с администрацией и персоналом учреждений для обсуждения различных вопросов.

В ходе проведения мониторинга члены рабочей группы руководствовались как основополагающими международными договорами, а именно - Международным пактом о гражданских и политических правах (1966 г.), Конвенцией ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984 г.), Минимальными стандартными правилами обращения с заключенными ООН (1955 г.), а также нормами национального законодательства: Законом «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», Правилами внутреннего распорядка изоляторов временного содержания органов внутренних дел Кыргызской Республики.

Кроме этого, в ходе мониторинга были использованы методические рекомендации «Осуществление парламентского контроля за исполнением законодательства в местах принудительного содержания и исполнения наказания», а также методика, применяемая в рамках выполнения Меморандума о сотрудничестве между Акыйкатчы (Омбудсменом) Кыргызской Республики, офисов ОБСЕ в Кыргызской Республике и Общественным фондом «Кылым-Шамы».

Рабочей группой в ходе проведения мониторинга особое внимание уделялось условиям и законности содержания лиц, водворенных  в изоляторы временного содержания, приемники-распределители и Центр адаптации и реабилитации несовершеннолетних МВД КР.

Так, по результатам мониторинга выявлен ряд фактов, требующих незамедлительного вмешательства со стороны соответствующих органов власти.

1. Обращение. Жалобы на жестокое обращение.

В соответствии со ст.4 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений» от 31 октября 2002 года N 150, содержание под стражей осуществляется в соответствии с принципами законности, равенства всех граждан перед законом, гуманизма, уважения человеческого достоинства, принципами и нормами международного права, а также вступившими в установленном законом порядке в силу международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика, и не должно сопровождаться пытками, иными действиями, имеющими целью причинение физических или нравственных страданий подозреваемым и обвиняемым в совершении преступлений, содержащимся под стражей.

В ходе проведения мониторинга соблюдения прав человека в закрытых учреждениях Кыргызской Республики было выявлено множество фактов применения пыток. 
К примеру, выписка из медицинского журнала ИВС ОВД Араванского района:

«30 июня 2011 года в ИВС ОВД Араванского района был осмотрен гражданин Бакиев Мирланбек Усманович. На теле имелись следующие телесные повреждения: в области левой глазной орбиты имеется кровоподтек размером 4*2 см багрового цвета; у левого угла левой брови имеется ссадина 0,8*0,2 см багрового цвета; в правой боковой поверхности середины шеи имеются аналогичные ссадины общей площадью 6*3 см; в лопаточной области имеется кровоподтек сине-багрового цвета размером 5*5 см; в задней поверхности груди имеются 2 продольные ссадины; губа отечная, синюшная. Со слов стало известно, что 28-29 июня 2011 года в здании УВД г.Ош был избит неизвестными сотрудниками милиции. Удары наносили кулаками и в голову наносили ремнем по волосистой части головы. Сознание не терял. За медицинской помощью не обращался. Жалобы на боли в местах побоев. Зав.СМЭ Казаков С.М.»

Кроме этого факты применения пыток зафиксированы и в других органах внутренних дел:

ИВС ОВД Аксыйского района:

Дата осмотра: 15.01.2011 года.  Чоморов Таалай, 1978 года рождения. «Жалобы: сильная боль в груди, головная боль и боль в горле при глотании. При осмотре имеются покраснения миндалин. При осмотре грудной клетки  гематомы обеих сторон».

Дата осмотра: 19.01.2011 года. Уметкулов Жакшылык, 1984 года рождения. «Жалобы: сильные головные боли, боли в груди. Многочисленные раны лица, множественные раны грудной клетки, гематома левого глаза. 29.01.2011 года обращался с жалобами на головные боли, шум в ушах, головокружение, тошнота. Кроме этого обращался в скорую помощь в феврале, 20 мая, а 21 мая пытался покончить жизнь самоубийством (рваная рана локтевого сустава)».

ИВС ОВД Узгенского района:

Дата осмотра: 03.02.2011 года. Алманбай уулу Нурберди, 1990 года рождения. «Жалобы: резаная рана в области левого плеча и шеи».

Дата осмотра: 21.04.2011 года. Садабаев З, 1979 года рождения. «Жалобы на боли в грудной клетке слева, боли в правой почке, тошнота, рвота. Закрытый прелом 10-11 ребер».

Дата осмотра отсутствует: Айтиев А., 1982 года рождения. «Диагноз: перелом ребер. Необходима консультация травматолога».
Дата осмотра: 03.06.2011 года. Сулайманов Мусабай, 1989 года рождения. «Жалобы: боли в области головы и ушей. Из ушей вытекает слизь». Доставлен из СИЗО г.Ош 30.05.2011 года. Этапирован обратно в СИЗО 25.06.2011 года.

ИВС УВД г.Ош:

23.02.2011 года - Камытов Уланбек.

«Жалобы на головную боль, головокружение, потемнение в глазах. После избиения сотрудником милиции по имени Назар, после чего потерял сознание. Кожные покровы чистые, в области темени имеется гематома, а в области лба имеется ушибленная рана.  Диагноз: ЗЧМТ, сотрясение головного мозга. Необходима консультация нейрохирурга».

Обращался за помощью в скорую помощь 24.02.2011 года, 26.02.2011 г, однако на обследование ехать отказался.

23.02.2011 года - Кадыров Бахрам, 1984 года рождения. «Жалобы на головную боль- наличие инфицированной раны. Гнойные выделения из раны. Диагноз: инфицированная рана в области левого темени».

25.05.2011 года - Сунцов Руслан, 1992 года рождения. «Жалобы на боли в нижней конечности (стопа), повышенная температура тела, припухлость, отеки. Со слов больного избил Нурлан, появилась открытая рана стопы. Диагноз: инфицированная рана стопы слева». Задержан 22.05.2011 года.

Кроме этого условия содержания в ИВС Кыргызской Республики  приравниваются к пыткам, вследствие чего некоторыми заключенными предпринимались попытки суицида.

В ИВС ОВД Кара-Сууйского района 20.09.2011 года Жанышбек уулу Нурбек, 1991 года рождения, предпринял попытку суицида путем прием внутрь махорки (табака).

2. Меры защиты.
2.1 Инспектирование.
Согласно статье 7 Закона КР «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», без специального на то разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых имеют право Президент Кыргызской Республики, Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, Премьер-министр Кыргызской Республики, депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской Республики. 

Согласно Инструкции «По охране и конвоированию лиц, содержащихся в ИВС по подозрению в совершении преступлений», утвержденной приказом МВД КР №263 от 29.03. 2010 года), на руководство ОВД возложено инспектирование ИВС: начальникам отделов органов внутренних дел - не реже 1-го раза в месяц, заместителям начальника по службе - не реже 2-х раз в месяц.

Согласно Распоряжения Генерального прокурора КР  №40Р от 12.04.2011 года на прокуроров возложено проведение внезапных проверок ИВС и других помещений ОВД на предмет выявления фактов нарушения прав человека. Кроме того, в соответствии  с действующим Приказом генерального прокурора №24 от 21.07.2008 года – законность и сроки содержания под стражей лиц подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений проверяются прокурорами ежедекадно. 

Инспектирование ИВС, приемников-распределителей и ЦАРН проводится со стороны руководства ОВД, в ведении которого находится учреждение, вышестоящих органов внутренних дел, территориальных органов прокуратуры в соответствии с ведомственными приказами. Сведения о лицах, проводящих инспектирование, о выявленных нарушениях регистрируются в журнале «инспекторских проверок». 

Несмотря на то, что законодательством предусмотрены меры по обеспечению квалифицированного контроля за деятельностью мест принудительного содержания лиц, условия содержания и сроки содержания лиц в ИВС систематически и практически во всех посещенных объектах не соответствуют требованиям законодательства (см.раздел «Режим и мероприятия»).  

Изучение журналов инспекторских проверок на местах  показало, что проверяющие надзорные органы в основном уделяют внимание нарушению срокам содержания, а проверяющие со стороны ОВД и вовсе ограничиваются проверкой несения службы дежурным нарядом и интересуются наличием либо отсутствием жалоб со стороны заключенных. Стандартной записью в журнале инспекторских проверок является «нарушений несения службы не установлено, жалоб со стороны заключенных нет».  

Согласно записям в журналах, «не установлено ни одного факта нарушения сроков содержания». Однако рабочей группой были зафиксированы практически во всех ИВС нарушения сроков содержания как в настоящее время, так и ранее  Несмотря на частое проведение проверок со стороны надзирающих органов, каких-либо актов реагирования со стороны проверяющих вынесено не было, а за нарушение сроков или условий содержания лиц под стражей не привлечено к ответственности ни одно должностное лицо.

Следует отметить, что основными причинами нарушения сроков содержания подозреваемых и обвиняемых в ИВС является отсутствие следственных изоляторов в  Джалал-Абадской и Баткенской областях, а также отдаленность отдельных районов от следственного изолятора №5 города Ош. Однако основной причиной все же является отсутствие должного контроля со стороны руководства районных и областных ОВД и прокуратур за соблюдением сроков и условий содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также административно задержанных.     

2.2 Процедуры подачи жалоб.

Согласно статье 20  Закона КР «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», предложения, заявления и жалобы подозреваемых и обвиняемых, адресованные в органы государственной власти, органы местного самоуправления и общественные объединения, направляются адресату через администрацию места содержания под стражей.

Предложения, заявления и жалобы, адресованные прокурору, в суд или иные органы государственной власти, которые имеют право контроля за местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, цензуре не подлежат и не позднее следующего за днем их подачи, а если этот день приходится на выходные или праздничные дни - в первый рабочий день, направляются адресату в запечатанном пакете.

Предложения, заявления и жалобы, адресованные в другие органы государственной власти, общественные объединения, а также защитнику, должны быть направлены администрацией места содержания под стражей по принадлежности не позднее трех дней с момента их подачи.

Запрещается и изымается переписка, содержащая сведения, которые могут помешать установлению истины по уголовному делу, выполненная тайнописью, с использованием шифра, а также содержащая государственную или иную охраняемую законом тайну.

Жалобы на действия и решения суда, следователя, прокурора, органа дознания направляются в порядке, предусмотренном Уголовно-процессуальным кодексом Кыргызской Республики, не позднее трех дней с момента их подачи.

Ответы на предложения, заявления и жалобы объявляются подозреваемым и обвиняемым под расписку и приобщаются к их личным делам.

Не допускается преследование в любой форме подозреваемых и обвиняемых за обращение с предложениями, заявлениями или жалобами в связи с нарушениями их прав и законных интересов. Должностные лица мест содержания под стражей, виновные в таком преследовании, несут ответственность в соответствии с законом.

Процедура подачи жалоб и обращений в изоляторах временного содержания проводится в соответствии с действующим законодательством в основном через защитников либо родственников, следователей, а в остальных случаях жалобы через канцелярию ОВД. В ходе мониторинга обращений об отсутствии возможности обжаловать действия тех или иных лиц, органов не поступило. Направление жалоб и заявлений регистрируется в специально отведенном журнале, процессуальные жалобы и ответы на них подшиваются в личное дело.

2.3 Дисциплинарные процедуры.

Согласно статье 36  Закона КР «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», за невыполнение установленных обязанностей к обвиняемым могут применяться меры взыскания:

- выговор;

- водворение в штрафной изолятор или в одиночную камеру на гауптвахте на срок до пятнадцати суток, а несовершеннолетних обвиняемых на срок до пяти суток.

Все виды взысканий за нарушения установленного порядка содержания под стражей налагаются постановлением начальника места содержания под стражей или его заместителя.

За одно нарушение на виновного может быть наложено только одно взыскание.

Взыскание налагается с учетом обстоятельств совершения нарушения и поведения обвиняемого. Взыскание может быть наложено не позднее семи суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с нарушением проводилась проверка - со дня ее окончания, но не позднее одного месяца со дня совершения нарушения. Взыскание применяется, как правило, немедленно, а в случае невозможности его немедленного применения - не позднее десяти суток со дня его наложения.

До наложения взыскания у обвиняемого берется письменное объяснение, а в случае отказа от дачи объяснения об этом составляется акт с указанием мотивов отказа.

Обвиняемые имеют право обратиться с обжалованием взыскания к вышестоящему должностному лицу, прокурору или в суд. Подача жалобы не приостанавливает исполнение взыскания.

В ходе проведения мониторинга ни со слов заключенных, ни из их личных дел применение к ним мер дисциплинарного характера не установлено.  Ни один из исследованных объектов не оборудован помещениями для водворения в порядке  применения дисциплинарного взыскания (ШИЗО, карцер и т.д.).

2.4 Журналы регистрации задержанных.
Лица, водворенные в изоляторы временного содержания, приемники-распределители, регистрируются в «Книге учета доставленных», «Журнале учета задержанных» в соответствии с требованиями ст. 94 Уголовно- процессуального Кодекса Кыргызской Республики. Кроме того лица, содержащиеся в изоляторе, пофамильно ежесуточно регистрируются в «постовой ведомости», количественно регистрируются в «книге рапортов», визируемых ежедневно руководством ОВД при приеме-передаче между дежурными сменами.

2.5 Разделение различных категорий заключенных.

В ходе проведения исследования мониторинговая группа столкнулась с повсеместным нарушением принципа раздельного содержания  различных категорий задержанных. 

Согласно статье 31  Закона КР «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», размещение подозреваемых и обвиняемых в камерах производится с учетом их личности и психологической совместимости. Курящие по возможности размещаются отдельно от некурящих.

При размещении подозреваемых и обвиняемых, а также осужденных в камерах раздельно содержатся:

- подозреваемые и обвиняемые по одному уголовному делу;

- лица, впервые привлекаемые к уголовной ответственности, и лица, ранее содержавшиеся в местах лишения свободы;

- подозреваемые и обвиняемые, а также осужденные, приговоры в отношении которых вступили в законную силу.

В исключительных случаях с письменного согласия прокурора, осуществляющего надзор, в камерах, где содержатся несовершеннолетние, допускается содержание положительно характеризующихся взрослых, впервые привлекаемых к уголовной ответственности за преступления, не относящиеся к тяжким и особо тяжким.

При размещении подозреваемых и обвиняемых, а также осужденных в камерах отдельно от других подозреваемых и обвиняемых содержатся:

- подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений против основ конституционного строя и безопасности государства и преступлений против мира и безопасности человечества;

- подозреваемые и обвиняемые в совершении следующих преступлений, предусмотренных Уголовным кодексом Кыргызской Республики: убийство (ст.97); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ч.4 ст.104); заражение ВИЧ-инфекцией (ст.117); изнасилование (ст.129); насильственные действия сексуального характера (ст.130); разбой (ст.168); терроризм (ст.226); захват заложников (ст.227); организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем (ст.229); бандитизм (ст.230);

- подозреваемые и обвиняемые при опасном и особо опасном рецидиве преступлений;

- осужденные к пожизненному лишению свободы;

- подозреваемые и обвиняемые, являющиеся или являвшиеся судьями, прокурорами, следователями, адвокатами, военнослужащими внутренних войск органов внутренних дел Кыргызской Республики, сотрудниками органов внутренних дел, органов исполнения наказаний, таможенных органов, налоговых органов, финансовой полиции, органов национальной безопасности Кыргызской Республики, уполномоченного государственного органа в сфере контроля наркотиков;

- иностранные граждане и лица без гражданства при наличии условий для их содержания отдельно от других подозреваемых и обвиняемых;

- подозреваемые и обвиняемые, жизни и здоровью которых угрожает опасность со стороны других подозреваемых и обвиняемых, - по решению администрации места содержания под стражей либо по письменному сообщению лица или органа, в производстве которых находится уголовное дело;

- больные инфекционными заболеваниями или нуждающиеся в особом медицинском уходе и наблюдении.

Однако, к примеру, в ИВС ОВД Токтогульского района лица, ранее не привлекавшиеся к уголовной ответственности, находились в одной камере с задержанным, имеющим 7 судимостей по ст.246 Уголовного Кодекса Кыргызской Республики.

Кроме этого в некоторых учреждениях несовершеннолетние задержанные находились вместе со взрослыми гражданами.

	В одной из камер ИВС ОВД Токтогульского района содержалось 5 задержанных, в то время как имелось только 4 спальных места. Из 5 человек:  1- ранее привлекался к уголовной ответственности и отбывал наказание, 2 - были несовершеннолетними, а 1 молодой человек относился к категории «отверженные». Его спальное место находилось возле «ведра для оправки» и было размером 0,3*0,4 метра. 


	


И это несмотря на то, что в соответствии со ст.32 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений» при возникновении угрозы жизни и здоровью подозреваемого или обвиняемого либо угрозы совершения преступления против их личности со стороны других подозреваемых или обвиняемых сотрудники мест содержания под стражей обязаны незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности подозреваемого, обвиняемого.

Выявлены факты совместного содержания подозреваемы и, обвиняемых с лицами, в отношении которых приговор уже вступил в законную силу. 

Кроме этого в ИВС УВД г.Ош в январе этого года больная инфекционным заболеванием содержалась в камере совместно с 5 женщинами. «19.01.2011 года - Олейникова Кримина, 20 лет. Жалобы на высыпания по всему телу, которые начались с лица (волосы) и со вчерашнего дня появились высыпания на нижних конечностях. В слизистой ротовой полости имеются 2-3 высыпания.   Была в контакте с больным ветряной оспой».

Также в ИВС ОВД Узгенского района в июле 2011 года больной  инфекционным  заболеванием содержался в камере совместно с другими лицами мужского пола. «28.07.2011 года Исмаилов Зарылбек, 1984 года рождения. Жидкий стул 7 дней, 6-7 раз в день. Состояние средней тяжести. Вял, слаб, аппетит снижен. Диагноз: острая дизентерия, тяжелое течение. Необходимо консультация инфекциониста».

3 Материальные условия.

3.1 Питание

В соответствии со ст.21 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений»,  подозреваемые и обвиняемые обеспечиваются бесплатным питанием, достаточным для поддержания здоровья и сил.

На практике горячее питание заключенным предоставляется 1-2 раза в день. Утром и вечером заключенным выдается горячий чай. 

Расходы на питание заложены в местные бюджеты. 

	
	К примеру:

в ИВС ОВД Аксыйского района  суточная норма питания составляет на 1 человека 38 сомов, 

в  ИВС ОВД Токтогульского района на 1 человека 42 сома (горячее питание предоставляется один раз в день), 

в ИВС ОВД Узгенского района на 1 человека 59 сомов,
в ИВС ОВД Чаткальского района на 1 человека 124 сома (двухразовое питание). 


При таких обстоятельствах предоставление питания заключенным, согласно утвержденным нормам невозможно. В результате обязанность обеспечения питанием заключенных частично ложится на их родственников, которые зачастую находятся в тяжелом материальном положении. 

При беседе с заключенными жалоб на питание не поступало.

3.2 Санитарные условия.

В соответствии со ст.21 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений»,  подозреваемым и обвиняемым создаются бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности, предоставляется индивидуальное спальное место, выдаются постельные принадлежности, посуда и столовые приборы.

Все камеры обеспечиваются средствами радиовещания, а по возможности - телевизорами, холодильниками и вентиляционным оборудованием. В камеры выдаются литература из библиотеки места содержания под стражей либо приобретенная в торговой сети через администрацию указанных мест, а также настольные игры.

Условия содержания подозреваемых и обвиняемых в подвальных камерах изоляторов требуют особого внимания. Во многих помещениях, где содержатся заключенные,  бетонные полы,  окна закрыты металлическими ставнями, которые препятствуют доступу заключенных к естественному свету и попаданию свежего воздуха. В то время как свет и воздух являются базовыми элементами жизни, которыми каждый человек имеет право пользоваться, более того, отсутствие этих элементов приводит к возникновению условий, благоприятствующих распространению различных заболеваний, в особенности туберкулеза. 

К примеру, в Узгенском районе Ошской области, с учетом климатических условий, в летний период температура воздуха превышает +35..+40 градусов, а в зимние холода опускается до -25 градусов, что из-за отсутствия вентиляционных, отопительных приборов и установок приводит к влажности и сырости. В результате появляются вши и другие кожные грибковые заболевания, а в некоторых случаях возбуждение туберкулезных палочек и распространение туберкулеза. 

	Постоянная питьевая вода, канализация и уборная отсутствуют. Не имеются банные и душевые установки, достаточные для всех задержанных. Кроме этого имеющиеся душевые установки не отгорожены от общего прогулочного двора и не могут обеспечить задержанному возможность удовлетворять свои естественные потребности в условиях чистоты и пристойности. Пригодны только в летнее время года.
	

	В ИВС, в которых отсутствует канализация, заключенные вынуждены справлять свои естественные потребности в ведра в своих камерах (которые впоследствии опорожняются во время оправки утром и вечером).

	
	Кроме этого заключенные не имеют возможности включать и выключать свет в камере самостоятельно, т. к. электрические точки находятся в коридоре и регулируются администрацией учреждения.




3.3 Переполненность и помещения.

В соответствии со ст.22 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений»,  норма санитарной площади в камере на одного человека устанавливается в размере 3,25 квадратных метра. 

Однако на практике условия, в которых содержатся задержанные, можно приравнять к пыткам. К примеру, площадь камер ИВС ОВД Узгенского района в среднем 11 кв.м, а количество содержащихся часто превышает 10 человек, которые по расчету пользуются площадью менее 1,1 квадратных метра
.

	
	По архитектурным данным здание ИВС ОВД Узгенского района построено в 1962 году. В изоляторе района имеется 6 камер, которые не соответствуют требованиям и санитарно-гигиеническим нормам. Лица, содержащиеся в ИВС  не обеспечены отдельными койками, снабженными спальными принадлежностями и в данный момент спят на полу оборудованном досками, прикрываясь на ночь различными вещами каждодневного пользования.



Практически все учреждения временного содержания граждан не соответствуют требованиям как международного, так и национального законодательства. Кроме этого, имеется несколько объектов, используемых для принудительного содержания граждан, несмотря на имеющиеся заключения компетентных органов о непригодности зданий и помещений для эксплуатации.

3.3.1 Согласно заключению «О состоянии существующих конструкций здания приемника-распределителя для несовершеннолетних (ЦАРН)», обследованного комиссией еще в первой половине 1990-х годов: 

· Здание приемника распределителя для несовершеннолетних не сейсмостойкое и не пригодное для проживания людей.

· Физический износ конструкций составляет 43%.

· Здание нуждается в капитальном ремонте и усилении конструкции до 8 баллов.

· В настоящее время здание после капитального ремонта может быть использовано для хозяйственных нужд (склады и т.д.)  

	Несмотря на наличие вышеуказанного заключения, здания и сооружения ЦАРН МВД продолжают использоваться для содержания несовершеннолетних, кроме актового зала, эксплуатация которого запрещена по результатам обследования со стороны МЧС КР,  о чем имеется письмо за №05/392 от 20.03.09 года, адресованное министром по чрезвычайным ситуациям министру внутренних дел КР для принятия мер.
	

	Визуальный осмотр зданий и помещений показал, что усилиями администрации учреждения проводится по мере возможности косметический ремонт, не решающий проблем безопасности лиц, находящихся в помещениях. 


	


Несмотря на то, что учреждение расположено в центре города, до настоящего времени отапливается с помощью контрамарок, состояние которых не выдерживает никаких критериев безопасности.  

За истекший период 2011 года в ЦАРН доставлено 796 несовершеннолетних, из них повторно доставлено 132. Таким образом, указанные несовершеннолетние, принудительно доставляемые в ЦАРН, подвергаются опасности со стороны государства в лице МВД КР.

Со слов администрации, за последнее время множество всевозможных комиссий побывало с визитами в учреждении и по каждому посещению ими были составлены соответствующие заключения, в том числе по состоянию заданий и сооружений. Однако  до настоящего времени дети и сотрудники продолжают подвергаться опасности, а вопрос о строительстве нового здания, проект которого, по словам начальника ЦАРН, готов и согласован со всеми заинтересованными органами, не сдвигается с места.

3.3.2 Здание ОВД Кадамжайского района Баткенской области, согласно дефектному акту от 22.07.2011 года, утвержденному главой управления по архитектуре и строительству Кадамжайского района и начальником ОВД Кадамжайского района, после землетрясения, произошедшего 20.07.2011 года в 01 час 30 минут:
	· штукатурка помещений главного корпуса ОВД, в том числе камеры ИВС, потрескана, а в отдельных помещения разрушена кирпичная кладка.

· второй корпус, построенный без какой либо проектной документации методом «Ашар» в 1995 году, где расположены кабинеты следователей и отдела охраны общественного порядка,   полностью не пригоден для эксплуатации и представляет опасность для находящихся в здании.
· актовый зал требует частичного восстановления кирпичной кладки (64 м2) и восстановления штукатурки (954 м2) (акт прилагается)


	

	
	


Согласно акту оперативного обследования главного корпуса ОВД Кадамжайского района (1940 года постройки) от 21.07.2011 года, Госагенством архитектуры и строительства рекомендовано: полная реконструкция здания или строительство нового здания из-за усталости строительных материалов и конструкций в следствии многолетнего срока эксплуатации. (акт прилагается)

Согласно акту оперативного обследования актового зала ОВД Кадамжайского района (1978 года постройки) от 21.07.2011 года,  Госагенством архитектуры и строительства рекомендовано: проведение капитального ремонта задания. 

Согласно акут оперативного обследования 2-го корпуса ОВД Кадамжайского района от 21.07.2011 года,  Госагенством архитектуры и строительства рекомендовано: проведение капитального ремонта с полной реконструкцией перегородок (акт прилагается). При этом, согласно смете на разборку главного корпуса и капитальный ремонт корпуса №2 и актового зала ОВД Кадамжайского района, сумма затрат составляет 4 333 858 сомов в ценах 1991 года (смета прилагается). На строительство нового главного корпуса ОВД требуется 8 169 394 сома в ценах 1994 года.

	
	Несмотря на аварийное состояние зданий и помещений, в них продолжают работать сотрудники, принимать граждан и содержать подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, а также административно задержанных.


3.3.3 Здание  ОВД Тогуз-Торузского района (с.Казарман ул.Кожалиева 88), согласно утвержденному 24.08.2010 года главным архитектором района заключению, находится в аварийном состоянии, непригодно к эксплуатации. 
	ИВС данного ОВД расположен в подвальном помещении, отсутствует система вентиляции, канализации и водоснабжение.  В весенне-осенний период ИВС подвергается подтоплению, отопление камер также отсутствует. Со слов администрации для отопления используется маломощные калориферы, на время приставляемые к окошку в двери камер, а воду в момент подтопления сотрудники ИВС выносят подручными средствами.


	


3.3.4 Здание ИВС ГУВД г.Бишкек построено 1950-х годах и в 1970 году было реконструировано в здание изолятора. Здание одноэтажное, имеется цокольный этаж, стены комбинированные (кирпич-сырец, кирпич), потолочные перекрытия из железобетонных изделий, кровля двухскатная из асбестоцементных листов по деревянным конструкциям, антисейсмические мероприятия не предусмотрены. 
	В здании имеются все инженерные коммуникации (водопровод, канализация, теплоснабжение, электроснабжение). В результате длительности срока эксплуатации инженерные коммуникации пришли  в негодность на 70%, из-за периодических утечек из водопроводных и канализационных систем.
	


В помещениях здания повсеместно наблюдаются выцветы солей, отслаивание штукатурного слоя. Из-за отсутствия естественной и искусственной вентиляции идет процесс образования конденсата внутри помещений. Наблюдаются  отдельные трещины в стенах здания, а также трещины на фундаменте вследствие просадки грунтов основания из-за поступления воды с инженерных коммуникаций.

Тревожные сигнализации в помещениях отсутствуют, запирающие замки, тревожные кнопки в следственных кабинетах и электроплиты в кухонном помещении в нерабочем состоянии из-за истечения срока эксплуатации,  видеонаблюдение  имеется только в коридорах ИВС с выводом в дежурную часть ГУВД г.Бишкек. 

	
	Из-за высокой степени износа здания и состояние конструкции дальнейшей эксплуатации здания представляет угрозу жизни людей находящихся в ИВС. 

С момента постройки ИВС  был произведен косметический ремонт здания в 1997 году.




13 августа 2007 года комиссией в составе главного инспектора Государственного архитектурно-строительного надзора Госстроя КР Бейшенбиева Ж.К., заместителя директора института «КыргызНИИП сейсмостойкого строительства» Кенжетаева К.И., главного специалиста  Государственного архитектурно-строительного надзора по г.Бишкек Суйуналиева А.С., начальника отдела Департамента мониторинга МЧС КР Абдрахманова М.Т., в присутствии начальника ФХО ГУВД г.Бишкек Халибекова Ш.Х составлен акт обследования здания ИВС и принято решение, что здание ИВС не подлежит дальнейшей эксплуатации, ремонт и реконструкция не целесообразно и здание ИВС подлежит сносу.

4 Режимы и мероприятия.

В соответствии со ст.14 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», в местах содержания под стражей устанавливается режим, направленный на поддержание правопорядка, обеспечивающий соблюдение прав подозреваемых и обвиняемых, исполнение ими своих обязанностей, их изоляцию, а также выполнение задач, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Кыргызской Республики.

4.1 Повсеместно выявлены факты нарушения сроков содержания под стражей.

Фактическая наполняемость в отдельных ИВС ОВД республики превышает допустимую норму в 2 и более раза (ИВС ОВД г.Джалал-Абад, г. Ташкумыр, Токтогульского, Аксыйского, Ноокенского районов, Кадамжайского, Баткенского районов и г. Кызыл-Кия).

Причинами большого скопления арестованных в камерах ИВС являются несвоевременное рассмотрение уголовных дел в районных и областных судах, а также отсутствие СИЗО в Джалал-Абадской и Баткенской областях. Вследствие чего следственно-арестованные содержатся в ИВС ОВД до окончания судебных процессов, что является нарушением требований Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений».

Так, например, из-за отсутствия СИЗО в Джалал-Абадской области, этапирование осужденных из ИВС ОВД области в СИЗО г.Ош осуществляется только после вынесения приговора суда, кроме того, из-за отдаленности отдельных ИВС от указанного СИЗО затруднено этапирование. Расстояние только по маршруту Токтогул-Ош и Чаткал-Ош в оба конца составляют более 800 километров каждый, что требует значительных финансовых затрат. 

С момента образования Баткенской области ИВС ОВД Баткенского района стал частично выполнять функции СИЗО. Так, со всех ИВС ОВД Баткенской области этапируются осужденные, подавшие аппеляционную жалобу в областной суд, которые содержатся в ИВС ОВД Баткенского района до вступления приговора в законную силу. По этой причине осужденные содержатся в ИВС от 1 до 2-х месяцев и наблюдается переполненность ИВС сверх лимита в 3-4 раза.

ИВС ОВД Токтогульского района: с начала 2011 года всего содержалось 110 чел, в т.ч. женщин - 1, несовершеннослетних-3, из них свыше 10 суток - 6 чел, 30 суток – 104 человек. 
ИВС ОВД г. Кара-Куль: с начала 2011 года всего содержалось 48 чел., в т.ч.  женщин – 1, несовершеннолетних - 2, из них свыше 10 суток - 3 чел, 30 суток –  45 человек. 

ИВС ОВД г. Таш-Кумыр: с начала 2011 года всего содержалось 72 чел. в т.ч.  женщин – 2 , несовершеннолетних - 1, из них  свыше 10 суток  -11 чел, 30 суток – 61 человек. 
ИВС ОВД Аксыйского района:  с начала 2011 года всего содержалось 81 чел., в т.ч.  женщин – 4, несовершеннолетних - 7, из них  свыше 10 суток -3 чел, 30 суток – 78 человек. 

ИВС ОВД Ала-Букинского района: с начала 2011 года всего содержалось 54 чел., в т.ч.  женщин –  8, несовершеннолетних -2, из них  свыше 10 суток - 1 чел, 30 суток – 53 чел. 

ИВС ОВД Чаткальского района: с начала 2011 года всего содержалось 4 чел., из них  свыше 10 суток - 0 чел, 30 суток – 4 чел. 
ИВС ОВД г.Майлуу-Суу: с начала 2011 года всего содержалось 78 чел., в т.ч.  женщин – 4 , несовершеннолетних - 9, из них  свыше 10 суток – 1 чел, 30 суток – 77 человек. 
ИВС ОВД Ноокенского района:  с начала 2011 года всего содержалось 107 чел., в т.ч.  женщин – 12 , несовершеннолетних - 2, из них  свыше 10 суток – 4 чел, 30 суток – 103 чел. 

ИВС ОВД Базар-Коргонского района: с начала 2011 года всего содержалось 128 чел., в т.ч.  женщин – 2, несовершеннолетних - 7, из них  свыше 10 суток – 2 чел, 30 суток – 126 человек. 
ИВС ГОВД г. Жалал-Абад: с начала 2011 года всего содержалось 186 чел,. в т.ч.  женщин – 17 , несовершеннолетних - 9, из них  свыше 10 суток  -16 чел, 30 суток –170 человек. 
ИВС ОВД Сузакского района:  с начала 2011 года всего содержалось 280 чел., в т.ч.  женщин – 7 , несовершеннолетних - 3, из них  свыше 10 суток  -5 чел, 30 суток – 275 человек. 
ИВС ОВД Тогуз-Торузского района: с начала 2011 года всего содержалось 29 чел.,  из них свыше 10 суток -2 чел, 30 суток – 27 человек. 
ИВС ОВД Кара-Кульжинского района: с начала 2011 года всего содержалось 52 чел., в т.ч.  женщин – 1 , несовершеннолетних - 11, из них  свыше 10 суток - 42 чел, 30 суток - 10 человек. 
ИВС ОВД Узгенского района: с начала 2011 года всего содержалось 415 чел., в т.ч.  женщин – 8, несовершеннолетних - 17, из них  свыше 10 суток -210 чел, 30 суток –205 человек. 
ИВС ОВД Алайского района: с начала 2011 года всего содержалось 37 чел,. в т.ч.  женщин – 4 , несовершеннолетних - 1, из них  свыше 10 суток - 25 чел, 30 суток – 12 человек. 
ИВС ОВД Араванского района: с начала 2011 года всего содержалось 56 чел., в т.ч.  женщин – 3, несовершеннолетних - 1, из них  свыше 10 суток - 41 чел, 30 суток – 15 человек. 
ИВС ОВД Кара-Суйского района: с начала 2011 года всего содержалось 257 чел., в т.ч.  женщин – 11 , несовершеннолетних - 9, из них  свыше 10 суток -185 чел, 30 суток – 72 человек. 
ИВС ОВД Ноокатского района: с начала 2011 года всего содержалось 120 чел., в т.ч.  женщин – 6 , несовершеннолетних -3, из них  свыше 10 суток - 84 чел, 30 суток –36 человек. 
ИВС УВД г.Ош: с начала 2011 года всего содержалось 514 чел., в т.ч.  женщин – 54 , несовершеннолетних - 36, из них  свыше 10 суток - 3 чел, 30 суток – 4 человек. 

ИВС ОВД г.Кызыл-Кия: с начала 2011 года всего содержалось 58 чел., в т.ч.  женщин – 6, несовершеннолетних - 4, из них  свыше 10 суток - 0 чел, 30 суток – 53 человек. 
ИВС ОВД Кадамжайского района: с начала 2011 года всего содержалось 86 чел,. в т.ч.  женщин – 3, несовершеннолетних - 2, из них  свыше 10 суток - 13 чел, 30 суток – 63 человек. 
ИВС ОВД Баткенского района: с начала 2011 года всего содержалось 88 чел., в т.ч.  женщин –  8, несовершеннолетних - 1, из них  свыше 10 суток - 17 чел, 30 суток – 57 человек. 
ИВС ОВД Лейлекского района с начала 2011 года всего содержалось 43 чел., в т.ч.  женщин – 1, из них  свыше 10 суток - 0 чел, 30 суток – 42 человек. 

ИВС ОВД г. Сулюкта: с начала 2011 года всего содержалось 13 чел., в т.ч.  женщин – 0 , несовершеннолетних - 0, из них  свыше 10 суток - 4 чел, 30 суток – 8 человек. 
4.2 Кроме этого существует проблема с реабилитацией и адаптацией несовершеннолетних. Следует отметить, что по своему содержанию ЦАРН является больше приемником-распределителем для несовершеннолетних нежели Центром адаптации и реабилитации. 

Так, согласно Положению «Бишкекского Центра адаптации и реабилитации несовершеннолетних МВД КР» утвержденного Приказом МВД КР №65 от 18.02.2002 года, задачами ЦАРН являются:

- осуществление работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, оказанию на них необходимого воспитательного воздействия.

- принятие мер к устройству в детские учреждения или учебно-воспитательные учреждения детей в возрасте от 3 до 18 лет, нуждающихся в помощи со стороны государства и общества, а также несовершеннолетних правонарушителей и возвращению их домой.

- установление причин и условий, способствующих безнадзорности, совершению правонарушений несовершеннолетними, доставленными в ЦАРН, подготовка информаций в государственные органы и общественные организации с предложением об устранении этих причин и условий.

На деле же вся работа сотрудников ЦАРН сводится к размещению доставленных несовершеннолетних, выявлению родственников и передачи им детей, а в случае отсутствия родственников - направление в специальные детские учреждения. Вопрос о реабилитации и адаптации не ставится, несмотря на то, что в учреждении действует штатный психолог с окладом 4760 сом. Из адаптационных программ проводят только познавательные. В то же время должность врача является вакантным. 

4.3 В соответствии со ст.14 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», в целях предупреждения, пресечения, выявления и раскрытия преступлений в местах содержания под стражей проводятся оперативно-розыскные мероприятия. Доставленные для водворения в ИВС лица в присутствии понятых подвергаются личному обыску, дактилоскопированию, а находящиеся при них вещи - досмотру.

Однако в ИВС УВД г.Ош имел место факт проноса задержанным наркотических средств, в следствии чего 21.05.2011 года в 17.30 у гражданина Маткаримова Х., 1970 года рождения, произошла передозировка наркотиков (задержан 16.05.2011 года, санкция на арест получена 21.05.2011 года).

Выписка из медицинского журнала: «На момент осмотра сознание отсутствует, дыхание резкое поверхностное. Зрачки узкие без движения. Диагноз: наркозависимость. передозировка наркотиков. После оказания помощи пришел в сознание». 

4.4 В соответствии со ст.16 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений»,  подозреваемые и обвиняемые имеют право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью не менее одного часа. Однако на практике во всех изоляторах временного содержания прогулки в том виде, как прописано в законодательстве, не осуществляются. В изоляторах, в которых нет канализации в камерах, заключенных дважды в день выводят для оправки своих физиологических нужд в прогулочный дворик на 10-15 минут. Другого времени для прогулок не предоставляется.

5 Медицинское обслуживание.

В соответствии со ст.23 Закона «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», лечебно-профилактическая и санитарно-эпидемиологическая работа в местах содержания под стражей проводится в соответствии с законодательством об охране здоровья граждан Кыргызской Республики, которое администрация указанных мест обязана выполнять.

	При получении подозреваемым или обвиняемым телесных повреждений медицинская помощь ему оказывается безотлагательно медицинским работником мест содержания под стражей, а результаты медицинского освидетельствования фиксируются в установленном порядке и сообщаются пострадавшему. 


	


В случае тяжелого заболевания подозреваемый или обвиняемый помещается в специализированное медицинское учреждение органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы или медицинское учреждение системы уполномоченного государственного органа в области здравоохранения.

На практике:

Дата не указана (примерно 10.02.2011 года) – Сейитбекова Клара, 1942 года рождения. Диагноз: хронический пиелонефрит, стадия обострения. Дисфункция, маточное кровотечение. Больная нуждается в стационарном лечении. Кроме этого в скорую помощь обращалась: 14, 27 и 28 февраля 2011 года. Санкция на арест была выдана только 11 марта 2011 года, и затем Сейитбекова К. этапирована в СИЗО г.Ош.

К тому же, содержание в условиях приравненных к пыткам приводит к многочисленным заболеваниям нервной системы:

ИВС ОВД Узгенского района:

Дата осмотра: 23.03.2011 года. Жумабаева Эльвира, 1989 года рождения. «Жалобы на головную боль, головокружение, общая слабость. Заболела после психического стресса. Необходима консультация невропатолога». Содержалась в данном ИВС с 19 мая по 25 мая 2011 года.

ИВС ОВД Кара-Суйского района:

Дата осмотра: 26.04.2011 Розиев Мирамил, 1966 года рождения. Диагноз: инсульт головного мозга.

ИВС ОВД г.Кызыл-Кия:

Дата осмотра: с 9 по 11 апреля 2011 года - Рахматтилаева Келсин, 1965 года рождения. «Жалобы на головные боли, слабость, тошнота, рвота, боли в области сердца. Диагноз: кардионевроз».

Дата осмотра: 25 апреля 2011 года - Садирова Назгуль, 1980 года рождения. «Диагноз: кардионевроз».

ИВС ОВД Ноокатского района:

Дата осмотра: 1 февраля 2011 года - Зайлаива Эльгиза, 1987 года рождения. «При осмотре больная была в тяжелом стрессовом состоянии. Диагноз: НЦД по смешанному типу». Доставлена в ИВС 30.01.2011 года. 01.02 2011 года вывозили на санкцию в суд.

02.02.2011 года- диагноз: истерический психоз. Необходима консультация психолога или невролога. В этот же день  была этапирована в СИЗО г.Ош

Заключение:

В настоящее время ситуация в закрытых учреждениях Министерства внутренних дел Кыргызской Республики остается в очень плохом состоянии, в силу накопившихся десятилетиями неразрешенных, а также вновь возникающих проблем. Совокупность проблем требуют принятия радикальных организационных мер и неординарных законодательных инициатив. 
Основной проблемой остается недостаточное финансирование органов внутренних дел. Это приводит к тому, что практически не соблюдаются минимальные стандартные правила по условиям содержания, питанию, медицинскому обслуживанию.

Не смотря на то, что в законодательстве прописано, что подозреваемые и обвиняемые обеспечиваются бесплатным питанием, достаточным для поддержания здоровья и сил; создаются бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности; предоставляется индивидуальное спальное место и выдаются постельные принадлежности, посуда и столовые приборы, заключенные месяцами содержатся в непроветриваемых камерах, куда не попадается ни свежий воздух ни дневной свет, спят на бетонном полу покрытом досками, и питаются 1 раз в день горячей пищей из пластикой посуды.

По результатам проведенного мониторинга соблюдения законодательства в области защиты прав человека можно сделать следующие выводы:
1. Изоляторы временного содержания граждан не соответствуют требованиям национального законодательства и Минимальным стандартным правилам обращения с заключенными. Кроме этого, имеются несколько учреждений, находящиеся в аварийном состоянии и имеющие заключения компетентных органов о непригодности зданий и помещений для эксплуатации.

2. Повсеместно выявлены факты нарушения сроков содержания под стражей причинами которых является несвоевременное рассмотрение уголовных дел в районных и областных судах, а также отсутствие СИЗО в Джалал-Абадской и Баткенской областях.
3. Условия содержания административно задержанных не соответствуют законодательству, подрывают здоровье, ущемляют человеческое достоинство и приравниваются к пыткам. Сроки наказания в виде административного ареста несоразмерны совершенным правонарушениям. В связи с этим необходимо сократить сроки административного ареста граждан.  
4. Имеются факты применения пыток.

5. В Центре адаптации и реабилитации для несовершеннолетних в г.Бишкек не проводятся программы по реабилитации несовершеннолетних, из адаптационных программ проводят только познавательные и в настоящее время он является больше приемником-распределителем для несовершеннолетних. 
Рекомендации
для Жогорку Кенеша Кыргызской Республики:
1. Предусмотреть  в бюджете Кыргызской Республики на 2012 год средства на строительство нового здания Центра адаптации и реабилитации несовершеннолетних МВД Кыргызской Республики в г.Бишкек, а также новых зданий изоляторов временного содержания в  Кадамжайском и Тогуз-Торузском районах.

2. Предусмотреть  в бюджете Кыргызской Республики на 2012 год средства на строительство следственных изоляторов в Джалал-Абадкой и Баткенской областях.
3. Гуманизировать административное законодательство и сократить сроки административного ареста. 

4. Содействовать в становлении Национального превентивного механизма в закрытых учреждениях Кыргызской Республики с целью предотвращения пыток. 
для Правительства Кыргызской Республики: 

5. вывести Центр адаптации и реабилитации несовершеннолетних из ведения Министерства внутренних дел Кыргызской Республики и передать Министерству социальной защиты населения, создав при МВД приемник-распределитель для несовершеннолетних в соответствии с минимальными стандартами прав человека;
6. пересмотреть Положение «Бишкекского Центра адаптации и реабилитации несовершеннолетних МВД КР» утвержденное Приказом МВД КР №65 от 18.02.2002 года в части  изменения задач центра. Необходимо прописать проведение реабилитации и адаптации несовершеннолетних в ЦАРН;

7. улучшить условия содержания граждан в изоляторах временного содержания и приемниках-распределителях МВД Кыргызской Республики и привести их в соответствии с национальным и международным законодательством (удаление устройств, блокирующих окна помещений для заключенных и установка альтернативных устройств безопасности соответствующей конструкции). 
8. провести аудит всей системы правоохранительных органов, включая их технические и административные возможности, учитывая что большинство зданий, особенно в регионах находятся в аварийных состояниях;

9. проанализировать пакет социальной защиты сотрудников милиции и привести его в соответствие с минимальными стандартами прав человека;

10. провести анализ и аудит всех документов, в том числе подведомственных актов МВД КР для приведения их в соответствие с международными стандартами добросовестного управления и защиты прав человека;

� Письмо Начальника ИВС ОВД Узгенского района Исмаилова М. Заместителю начальника Главного управления права и криминального анализа МВД КР полковнику милиции Ш.Мамырову. Исх.№ 1/2037 от 01.06.2011 года.
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