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25 марта 2010 г. Комитет по правам человека Организации Объединенных Наций (Комитет) принял свои заключительные наблюдения и рекомендации по результатам рассмотрения третьего периодического доклада правительства Узбекистан 11-12 марта с.г.
 

Несмотря на то, что правительственная делегация решила либо полностью проигнорировать болезненные для официального Ташкента вопросы, заданные членами Комитета, либо отвечать на них поверхностно, представители ЭРГ, наблюдавшие за процессом считают, что все же взаимообмен мнениями по ряду важных вопросов состоялся, результатом которых являются рассматриваемые внизу заключительные выводы и рекомендации Комитета. Следует отметить, что роль альтернативной информации, представленной членам Комитета неправительственными некоммерческими организациями до начала официальной сессии с правительственной делегацией, была огромной, так как можно с удовлетворением отметить то, что в состав рекомендаций и заключительных выводов Комитета в основном попали именно те рекомендации, выдвинутые представителями неправительственных некоммерческих организаций, включая ЭРГ.

Рекомендации Комитета традиционно начинаются с перечислением позитивных изменений, имевших место в Узбекистане за отчетный период, то есть в 2005-2009 г.г. В частности, Комитет отмечает следующие позитивные изменения: отмена смертной казни с 1 января 2008 г. и ратификация Узбекистаном второго Факультативного Протокола к Международному Пакту о гражданских и политических правах (Пакт) в декабре 2008 г.
; расширение законных полномочий института Омбудсмана, включая право Омбудсмана посещать учреждения исполнения наказания без предварительного уведомления и иметь конфиденциальные встречи с заключенными
; введение института «хабеас корпус» или судебного санкционирования применения заключения под стражу в качестве меры пресечения; расширение профессиональных прав адвокатов
; принятие Закона «О противодействии торговли людьми», принятие Национального Плана Действий по борьбе с торговлей людьми (рассчитанные на 2008-2010 г.г.); меры по отмене детского труда в Узбекистана (ратификация Конвенций Международной Организации Труда № 138 и 182, присоединение в декабре 2008 г. к Дополнительным Протоколам Конвенции ООН по правам ребенка а) Протокол по предотвращению участия детей в вооруженных конфликтах; б) Протокол по предотвращению продажи детей, детской проституции и детской порнографии.
Далее Комитет приводит свои выводы и рекомендации по так называемым «вопросам, вызывающие обеспокоенность» у Комитета. Рассмотрим те из них, которые, на наш взгляд, наиболее актуальны для ситуации с правами человека в Узбекистане на сегодняшний день.   
В рекомендации № 4 Комитет приходит к выводу, что за отчетный период правительство Узбекистана не выполнило большинство из 19 рекомендаций Комитета, адресованных правительству еще в марте 2005 г. по результатам рассмотрения второго периодического доклада страны. В связи с этим, правительству рекомендуется «принять все необходимые меры для того, чтобы полностью выполнить рекомендации Комитета» от 2005 г.
 
Рекомендация № 5 Комитета указывает на проблемы прямого применения положений Пакта внутри Узбекистана и перед государственными органами, включая правоохранительные органы и суды. Оговорка в основных законодательных актах Узбекистана о том, что «в случае противоречия между национальными законами и нормами международного права, преимущество отдается последнему», Комитет находит явно недостаточным и считает, что правительство должно активно поощрять государственные органы к прямому применению положений Пакта и выполнению международных обязательств Республики Узбекистан в рамках Пакта в своей ежедневной практики. К сожалению, правовая система, традиционно сложившаяся в Узбекистан, не может считаться «монистической системой». Известно, что в монистической системе права международные обязательства и международные документы, к которым присоединилось государство, считаются неотъемлемой частью национальной системы права и соответственно могут непосредственно применяться в судах данного государства.      

В своей рекомендации № 6 Комитет констатирует неудовлетворенность тем, как решения Комитета по индивидуальным жалобам от граждан Узбекистана выполняются правительством. Известно, что одним из полномочий Комитета является рассмотрение и оценка индивидуальных жалоб от граждан стран-участниц Пакта, если автор жалобы считает, что гражданские / политические  права или свободы гражданина страны-участницы Пакта были нарушены. По результатам рассмотрения индивидуальных жалоб Комитет выносит свое решение, называемое «мнение» (Committee’s View), имеющих рекомендательную силу для правительства.
 Хотя правительство не обязано выполнять решение Комитета по индивидуальным жалобам, оно обязано регулярно информировать Комитет о мерах предпринимаемых относительно решений Комитета по индивидуальным жалобам. Комитет рекомендует правительству выполнять решения Комитета по индивидуальным жалобам, поступившим по Узбекистану, и уполномочить один из существующих государственных органов для поддержания регулярного контакта с Комитетом с целю информирования последнего о мерах, принимаемых правительством по индивидуальным жалобам граждан, адресованным Комитету.           
Рекомендация № 7 Комитета обращает внимание правительства на необходимость информирования родственников лиц, казненных в прошлом по смертным приговорам судов, о точных датах и местах захоронения их близких.
     
В рекомендации № 8 Комитет вновь напоминает правительству о необходимости проведения независимого расследования по «андижанским событиям» для установления виновных в расстреле невинных граждан и привлечения их к соответствующей ответственности, а также выдачи соответствующей компенсации жертвам и родственникам жертв. В рамках этого же вопроса Комитет призывает правительство пересмотреть свой свод правил, регулирующие применение огнестрельного оружия правоохранительными органами и вооруженными силами, чтобы они полностью соответствовали положениям Пакта и Основным Принципам ООН о применении силы и огнестрельного оружия сотрудниками правоохранительных органов (приняты в 1990 г.). 
Рекомендацией № 9 Комитет выражает свою озабоченность по поводу существующего порядка введения чрезвычайных ситуаций в Узбекистане, согласно национальному законодательству и то, насколько он соответствует положениям ст. 4 Пакта. Комитет рекомендует правительству инкорпорировать положения ст. 4 Пакта в готовящийся законопроект «О чрезвычайных положениях».
  
Согласно рекомендации № 10, Комитет также обращает внимание на несоответствие определения понятия пыток по ст. 235 Уголовного кодекса Республики Узбекистан (Применение пыток и других жестоких, бесчеловечных  или унижающих достоинство видов обращения и наказания) ст.ст. 1 и 4 Конвенции ООН против пыток. Комитет указывает на то, что определение «пыток» в ст. 235 остается преднамеренно узким, так как оно сужает круг субъектов (те, кто совершают пытки) и объектов пыток (те, над кем пытки совершаются) только участниками уголовного процесса. Тогда как Конвенция против пыток гласит, что жертвами пыток могут стать любые лица, а не только задержанный, подозреваемый, обвиняемый, подсудимый или осужденный. Более того, пытки могут совершаться не только официальными должностными лицами, участвующими в уголовном процессе (дознаватель, следователь, прокурор и судья), но и любым государственным должностным лицомXE "государственные должностные лица" или иным лицом, выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия.
 В этой связи, Комитет рекомендует правительству привести ст. 235 Уголовного кодекса в соответствии со ст.ст. 1 и 4 Конвенции против пыток и ст. 7 Пакта.   

В рекомендации № 11 Комитет также рекомендует правительству ряд других конкретных мер для борьбы против практики пыток в Узбекистане: создание независимого от правоохранительных органов ведомства, уполномоченного проводить независимое расследование по жалобам или заявлениям о пытках. Тем самым Комитет признает, что существующие официальные механизмы расследования правонарушений, совершенных сотрудниками правоохранительными органами, не могут считаться независимыми. Комитет также рекомендует правительству создать доступный и эффективный механизм получения адекватной компенсации и реабилитации жертвами пыток или их родственниками. Согласно официальному докладу правительства, например, в 2004-2008 г.г. поступило в общей сложности 1.744 жалоб и заявлений о пытках. Оказывается, по результатам проверки поступивших жалоб было возбуждено 38 уголовных дел и привлечены к наказанию 45 сотрудников правоохранительных органов. Из 1.744 жалоб это составляет чуть больше 2 %.  Даже представленная официальная статистика указывает на мизерное количество жалоб жертв пыток, которые были рассмотрены в рамках существующей системы проверок.  
Рекомендацией № 13 Комитет привлекает внимание государства к проблеме отсутствия специального закона о предотвращении домашнего насилия в отношении женщин в Узбекистане. Комитет также обращает внимание на отсутствие отдельной статьи в Уголовном кодексе, рассматривающей домашнее насилие в отношении женщин, как отдельный вид преступления. Дополнительно указывается на факты принуждения женщин вступить в брак, как на отдельный вид нарушения принципа равенства прав женщин и мужчин по Пакту. Комитет рекомендует правительству ввести соответствующие изменения и дополнения в существующее национальное законодательство, чтобы вышеназванные виды правонарушений в отношении женщин рассматривались, как отдельные виды противоправных действий и были запрещены на уровне закона. Комитет также указывает на необходимость введения соответствующей профессиональной подготовки для представителей махаллинского комитета, работников органов внутренних дел и медицинских сотрудников, чтобы они имели знания и навыки для эффективного выявления следов домашнего насилия и расследования таких случаев.
      
Комитет также указал на необходимость приведения в соответствие с Пактом сроки предварительного задержания в уголовном судопроизводстве (рекомендация Комитета № 14). Парадоксально, но после введения института «хабеас корпус», этот срок наоборот был изменен в сторону увеличения. Это нарушает установленный Пактом предельный срок предварительного задержания без предъявления обвинения и определения меры пресечения – 72 часа максимум. Уголовно-процессуальный кодекс новой редакции после внедрения института «хабеас корпус» гласит: «Срок задержания составляет не более семидесяти двух часов с момента доставления задержанного в милицию или иной правоохранительный орган. При представлении необходимых и достаточных обоснований со стороны следователя или прокурора решением суда задержание может быть продлено дополнительно на сорок восемь часов».
 Статья 226 УПК (Сpок задеpжания) в старой редакции гласила: «Задержание не может продолжаться более семидесяти двух  часов  с момента доставления задержанного в милицию или  иной  пpавоохpанительный оpган», – старая редакция ст. 226 УПК была более приближенной к минимальному международному стандарту, согласно Пакту. 
В рекомендации № 15 Комитет также выразил свою обеспокоенность по поводу продолжающейся борьбы правительства против терроризма, религиозного экстремизма и то, как людям, обвиняемым в террористической / экстремистской деятельности, обеспечивается доступ к правосудию и правовой защите. Комитет призвал правительство привести свое национальное законодательство по борьбе с терроризмом и религиозным экстремизмом в полное соответствие с положениями Пакта, таким образом, чтобы даже тем людям, обвиняемым в терроризме и религиозном экстремизме, обеспечивался доступ к справедливому судопроизводству и право на защиту.  
Рекомендация № 16 Комитета указывает на недостаточную независимость судебной системы в стране, так как судьи назначаются на свою должность на ограниченный срок главой государства.
 Комитет призывает правительство обеспечить реальные гарантии полной независимости и беспристрастности судебной власти через обеспечение положений, гарантирующих личную неприкосновенность судей и увеличивающих их срок полномочий.
  
Комитет обращает внимание правительства на негативные последствия реформы института адвокатуры и влияние этих последствий на сохранение адвокатурой своего независимого статуса и на возможность адвокатов оказывать эффективную и беспристрастную помощь своим клиентам без вмешательства и давления со стороны государственных органов (рекомендация № 17 Комитета). Известно, что последние реформы института адвокатуры привели к росту уровня вмешательства и давления органов юстиции на адвокатуру.
 Комитет рекомендует правительству обеспечить адекватные гарантии независимости работы адвокатов и института адвокатуры в целом, а также пересмотреть свое национальное законодательство в этой области.
Рекомендация № 18 Комитета указывает на необходимость отмены выездных виз и режима паспортной прописки в Узбекистане. Комитет считает, что эти режимы приводят к грубому нарушению ряда других прав и свобод по Пакту. 
Комитет также выражает свою обеспокоенность с ситуацией со свободой религии для незарегистрированных религиозных групп в Узбекистане и практики осуждения представителей таких групп верующих государством (рекомендация № 19 Комитета). Отдельно указывается на не соответствие ст. 216-2 Уголовного кодекса Узбекистана (Нарушение законодательства о религиозных организациях) с положениями ст. 18 Пакта (свобода совести и религии), в частности с правом менять свои религиозные взгляды мирным путем, по результатам, включая, прозелитизма и миссионерства. Комитет призывает правительство привести ст. 261-2 Уголовного кодекса в соответствие с ст. 18 Пакта.      

В рекомендации № 23 Комитет указывает на недопустимость продолжающейся практики использования принудительного детского труда в Узбекистане, в особенности и в уборке урожая хлопка. Комитет призывает правительство выполнять свои обязательства по правам ребенка, согласно нормам национального законодательства и международного права, в частности ст. 24 Пакта.   
Отдельно был затронуть вопрос о ситуации представителей гражданского общества, осужденных к лишению свободы за свою общественную деятельность в Узбекистане (рекомендация № 24). Комитет также выразил свою обеспокоенность по поводу продолжающихся случаев преследования, физической атаки и угроз против представителей гражданского общества в стране. Было подчеркнуто, что правительство не обеспечивает проведение объективных и независимых расследований по случаям преследования представителей гражданского общества. Комитет также указал на недопустимость использования ст.ст. 139 и 140 Уголовного кодекса (соответственно «Клевета» и «Оскорбление») для уголовного наказания тех представителей гражданского общества, которые критикуют существующие недостатки. Комитет выдвинул ряд рекомендаций по этому пункту и призвал правительство обеспечить Комитет первичной информацией об их выполнение в течение года, а также включить полную информацию об их выполнении в следующий периодический доклад правительства.   

Рекомендация № 25 Комитета затрагивает очень важный вопрос с точки зрения свободной деятельности общественных объединений в Узбекистане. В данной рекомендации Комитет оценил современное состояние национального законодательства Узбекистана в области государственной регистрации политических партий и других видов общественных объединений, включая неправительственных некоммерческих организаций, как неудовлетворительное и не соответствующее положениям Пакта. Соответственно, правительству было рекомендовано привести свое национальное законодательство в области государственной регистрации политических партий и других общественных объединений в полное соответствие с требованиями Пакта.   
Следующая рассматриваемая в данном анализе рекомендация комитета представляется нам весьма интересным, учитывая современные реалии свободы слова и информации в Узбекистане. В рекомендации № 27 Комитет рекомендует правительство широко распространять копии официального третьего периодического доклада, вопросов, заданных членами Комитета, ответов правительственной делегации, заключительных выводов и рекомендаций Комитета среди государственных органов, гражданского общества, СМИ и в целом среди населения. 
Согласно правилам работы Комитета, правительство обязано включить подробную информацию о выполнении всех рекомендаций Комитета в следующий четвертый периодический официальный доклад. Но Комитет призывает правительство представить первичную информацию о выполнении рекомендаций № 8 (независимое расследование по «андижанским событиям» и пересмотр свода правил по применению огнестрельного оружия и силы правоохранительными органами – ЭРГ), № 11 (ряд рекомендаций по борьбе против пыток – ЭРГ), № 14 (максимальные сроки предварительного задержания без предъявления официального обвинения – ЭРГ) и № 24 (ситуация гражданского общества в Узбекистане – ЭРГ) ровно через год. Следующий четвертый периодический доклад правительства Узбекистана перед Комитетом ООН по правам человека должен быть подан до 30 марта 2013 г. 
ЭРГ считает, что правозащитные группы и неправительственные некоммерческие организации Узбекистана имеют отличную возможность провести свой собственный независимый мониторинг и эдвокаси по выполнению правительством рекомендаций Комитета. 

28 марта 2010 г.

Экспертная Рабочая Группа

Ташкент, Узбекистан 
� 23 марта ЭРГ опубликовала свой доклад об основных вопросах, затронутых в ходе диалога и взаимообмена мнениями между 18 экспертами Комитета и официальной делегацией Узбекистана 11-12 марта 2010 г.


� С альтернативными докладами НПО и их рекомендациями можно ознакомиться здесь - � HYPERLINK "http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs98.htm" �http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs98.htm� 


� Второй Факультативный Протокол к Пакту регулирует отмену смертной казни в странах-участницах Пакта - ЭРГ


� Согласно новой редакции Закона Республики Узбекистан «Об Омбудсмане» от 2003 г. - ЭРГ 


� В соответствии с Законом от 31. 12. 2008 г. № ЗРУ-198 «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты   Республики Узбекистан в связи с совершенствованием института адвокатуры»: в частности, были введены следующие категории новых прав – правила «Миранды» или право хранить молчание; право задержанного иметь первую встречу с защитником наедине до первого допроса; право свидетеля пользоваться защитником; право адвоката посещать своего клиента, содержащегося в учреждениях исполнения наказания и местах предварительного задержания, без специального разрешения правоохранительных органов и т.д. – ЭРГ 


� С текстом (на английском языке) заключительных наблюдений и рекомендаций Комитета по правам человека по результатам второго периодического доклада Узбекистана можно ознакомиться здесь � HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.83.UZB.En?Opendocument" �http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.83.UZB.En?Opendocument�  


� Полномочие Комитета по получению и рассмотрению индивидуальных жалоб регулируется первым Факультативным Протоколом к Международному Пакту о гражданских и политических правах. На данный момент Комитетом рассмотрено и вынесено решение по отношении к 24 индивидуальным жалобам по Узбекистану. База данных решений Комитета по индивидуальным жалобам поступившим против правительства Узбекистана доступна здесь - � HYPERLINK "http://gigapeta.com/dl/588615a2d93dd" �http://gigapeta.com/dl/588615a2d93dd�   ,  – ЭРГ


� Согласно Постановлению Кабинета Министров Республики Узбекистан от 5 мая 1994 г. «О защите государственных секретов Республики Узбекистан», информация о местах захоронения лиц, в отношении которых смертные приговоры уголовных судов приведены в исполнение, относятся к государственным секретам – ЭРГ


� ЭРГ: ст. 4 Пакта устанавливает основания и пределы введения отступлений от обязательств в рамках Пакта государством во время чрезвычайных положений. Как видно из ст. 4 Пакта, некоторые виды гражданских / политических прав и свобод не подпадают под отступления даже во время чрезвычайных положений. Статья 4 Пакта: 1. Во время чрезвычайного положения в государстве, при котором жизнь нации находится под угрозой и о наличии которого официально объявляется, участвующие в настоящем Пакте государства могут принимать меры в отступление от своих обязательств по настоящему Пакту только в такой степени, в какой это требуется остротой положения, при условии, что такие меры не являются несовместимыми с их другими обязательствами по международному праву и не влекут за собой дискриминации исключительно на основе расы, цвета кожи, пола, языка, религии или социального происхождения. 2. Это положение не может служить основанием для каких-либо отступлений от статей 6, 7, 8 (пункты 1 и 2), 11, 15, 16 и 18. 3. Любое участвующее в настоящем Пакте государство, использующее право отступления, должно немедленно информировать другие государства, участвующие в настоящем Пакте, через посредство Генерального секретаря Организации Объединенных Наций о положениях, от которых оно отступило, и о причинах, побудивших к такому решению. Также должно быть сделано сообщение через того же посредника о той дате, когда оно прекращает такое отступление. 





� Ст. 1 Конвенции ООН против пыток – ЭРГ


� Более подробно о пока неэффективной национальной системе расследования случаев домашнего насилия по схеме «махаллинский комитет – органы внутренних дел – суд – медицинские работники» см. доклад международной правозащитной организации Хьюман Райтс Вотч «От дома к дому: произвол махаллинских комитетов», сентябрь 2003 г. 


� Часть 1 ст. 226 Уголовно-процессуального кодекса 


� Части 1-4 ст. 63 Закона Республики Узбекистан «О судах». 


� Ст.ст. 67-74 Закона «О судах» устанавливают гарантии независимости судебной власти в Узбекистане - ЭРГ


� Начало реформирования адвокатуры было положено Указом Президента Республики Узбекистан от 1 мая 2008 г. № УП-3993 «О мерах по дальнейшему совершенствованию реформирования института адвокатуры Республики Узбекистан». 27 мая 2008 г. во исполнении Указа президента было принято Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан №112 «Об организации деятельности Палаты адвокатов Республики Узбекистан».  








